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1. Uvod

Od nového programovaciho obdobi 2007-2013 se uskutecnila v tuzemské implementaci finan¢nich nastroji regionalni
nahrazen sedmickou individualnich Regionalnich operaénich programd, které jsou fizeny samospravami jednotlivych
krajl, respektive celych regiont soudrznosti.

Hlavnim ddvodem této zmény bylo v souladu s principem subsidiarity pfeneseni rozhodovani o alokaci finan¢nich
prostfedkl Evropské unie na tu Uroven, kde jsou jednotlivé projekty bezprostfedné fesSeny. Jinak fe¢eno: o projektech
s regionalnim vyznamem ma byt rozhodovano na Urovni regionud. V ramci regiondlnich opera¢nich programd maji regiony
vice prostoru pro nastaveni vlastnich rozvojovych priorit podle svych individualnich konkrétnich podminek a potfeb.

DalSim pfinosem ROPU oproti pfedchozimu SROPu je moznost mistnich aktér( v souladu s principy partnerstvi vice se
zapojit do ovlivhiovani budouciho ekonomického a socialniho rozvoje vlastniho regionu i budovani nezbytné
administrativni kapacity pro opravdovou efektivni regionalni politiku. Cely systém programovani zhmotnény regionalnim
operanim programem tak pfestava byt pouze nutnym, z Bruselu nadiktovanym prostfedkem pro distribuci a
prerozdélovani ,evropskych dotaci®, ale stava se skute€nym nastrojem provadéni regiondlni politiky, ktera ma ambici
fungovat i po vyschnuti podpory z fonda EU.

Stinnou strankou regionalnich operac¢nich programi jsou zvy$ené naklady na administrativu. Pfeci jen Fizeni sedmi
Spole¢ného regionalniho OP. Puvodni obavy z toho, na kolik jednotlivé kraje, respektive regiony soudrznosti zvladnou
Casto slozitou administraci operac¢nich programa, se nastésti pfilis nenaplnily.

1.1 ROPy versus TOPy

Regionalni operacni programy pokryvaji nékolik tematickych oblasti, které spadaji do plsobnosti obci nebo kraju, s cilem
zvyseni konkurenceschopnosti region(, urychleni jejich rozvoje a zvySeni atraktivity regiont pro investory. Kazdy ROP je
fizen samostatné Regionalni radou (RR) pfislusného regionu soudrznosti. Na regionalni opera¢ni programy cile
Konvergence je z fond EU vy¢lenéno 4,659 mid. €. V ramci ROPU jsou v8echny podporované aktivity spolufinancovany
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), takZe se jedna o investi¢ni (infrastrukturni) projekty.

Prehled regionalnich operaénich programi

Stredni Cechy Sttedodesky

Jihozapad Plzerisky a JihoCesky

Severozapad Ustecky a Karlovarsky

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky
Jihovychod Vysocina a Jihomoravsky

Stfedni Morava Olomoucky a Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Vedle ROPU jsou vramci cile Konvergence pro tuzemské subjekty k dispozici dotace ztzv. TOPU — tematickych
operacnich programu. Téch bylo v sou¢asném programovacim obdobi vyjednano celkem 8, kdyz kazdy z nich ma
specifické tematické zaméfeni a je uren pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy:

e  OP Podnikani a inovace

e  OP Zivotni prostredi

e OP Doprava

e  OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

e  OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e  OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e Integrovany operacni program

e  Operacni program Technicka pomoc
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BOX: Cile Evropské regionalni spoluprace

V obdobi 2007-2013 bude v CR vyuZivano 24 operaénich programd, které jsou rozdéleny mezi tfi cile HospodaFské a
socialni politiky (regionalni politiky) EU:

I. Cil Konvergence

Spociva v podpore rlstu a vytvareni pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych statech a regionech. Zahrnuty
budou regiony s HDP na hlavu menSim nez 75 % prameéru EU a do€asna podpora (do roku 2013) bude poskytovana tzv.
phasing-out regiondm, kde byl HDP na obyvatele nizSi nez 75 % hodnoty v EU-15 (ukazatel HDP na hlavu vztazeny k
priméru zde stoupl diky statistickému efektu rozsifeni EU).

Tento cil bude realizovan prostfednictvim osmi tematickych operacnich programd a sedmi regiondlnich operacnich
programa.

Il: Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Je uréen pro kohezni podporu mimo nejméné rozvinuté regiony (definované ukazatelem HDP/cap pod 75 % priméru
EU) a cilem je pomoci jim vypofadat se s rapidnimi ekonomickymi €i socialnimi zménami, globalizaci a pfechodem na
znalostni spole¢nost. Obsahuje i pomoc pro tzv. phasing in regiony, coz jsou regiony byvalého cile Cislo 1, které diky
svému hospodarskému pokroku nemohou byt zafazeny do sou¢asného cile Konvergence.

Tento cil bude realizovan prostfednictvim téchto dvou programu:

=  OP Praha Konkurenceschopnost

=  OP Praha Adaptabilita

Cast alokace Cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude vyuzita také prostfednictvim OP Lidské zdroje

a zameéstnanost, Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany operacni program a Technicka pomoc na podporu
celonarodnich systémovych intervenci.

lll. Cil Evropska uzemni spoluprace Rozdéleni alokace OP v CR mezi cile regionalni politiky
2 q R A 2B 2 Evropska

J(vedna se.f) ?tlmu@Cl’ reglo’nalnl spf)lupra’c’e na . = Regiondini tzemni

preshrani¢ni, mezinarodni a nadnarodni Urovni za konkurencesc spoluprace

. . b e 1,5%

acelem nalezeni spoleéného feseni problémi jako 2‘;‘::;’;;3 °

jsou rozvoj mést, venkova a pfimorskych uzemi, 1,6%

rozvoj ekonomickych vztaht a vytvareni siti MSP.

Cil bude realizovan prostrednictvim sedmi OP:

a) pfeshranicni spoluprace:

= OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

=  OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Polsko Konvergence

»  OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Rakousko 97.0%

= OP Pteshraniéni spoluprace CR - Sasko

= OP Preshraniéni spoluprace R - Slovensko Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, na obdobi 2007-2013

b) mezinarodni spoluprace:
= OP Meziregionalni spoluprace — pro subjekty ze véech statt EU, Norska a Svycarska
¢) nadnarodni spoluprace:

= OP Nadnarodni spoluprace — pro subjekty z CR, Rakouska, Polska, &asti Némecka, Madarska, Slovinska,
Slovenska, Casti Italie a z ne€lenskych zemi z €asti Ukrajiny
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2. Alokace jednotlivych ROPU

V8em sedmi regionalnim operaénim programum byla na sou¢asné programovaci obdobi 2007-2013 vyjednana celkova
alokace z fondl EU ve vysi 4,659 miliard eur, coz pfedstavuje 18 % z alokace vSech operaénich program( v rdmci cile
Konvergence. Ze viech alokovanych prostfedki ze strukturalnich a Kohezniho fondu pro CR na léta 2007-2013 ve vysi
26,692 miliard eur tak podil na ROPy predstavuje 17,5 %.

Rozpocet regionalnich operaénich programui v obdobi 2007-2013

Celkem na
obyvatele (€)

Celkem
(mil. €)

Narodni kofinancovani
(mil. €)

Prispévek EU

(mil. €)

Stredni Cechy 559,08 98,66 657,74 12,0% 527,2
Jihozapad 619,65 109,35 729,00 13,3% 602,7
Severozapad 745,91 131,63 877,54 16,0% 767,2
Severovychod 656,46 115,85 772,31 14,1% 511,5
Jihovychod 704,45 124,31 828,76 15,1% 497,2
Stredni Morava 657,39 116,01 773,40 14,1% 627,2
Moravskoslezsko 716,09 126,37 842,46 15,4% 675,4
Celkem 4 659,03 822,18 ‘ 5481,21 100,0% 592,1

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz a CSU; podet obyvatel je k 1.1.2010

Nejvétsim rozpoctem ve vysi 877,54 miliont eur se mize pochlubit ROP regionu soudrznosti Severozapad, ktery v sobé
zahrnuije kraje Karlovarsky a Ustecky. Na celkovém rozpo&tu véech regionalnich operaénich programt se podili 16 %.

Naopak nejmensi ¢astka, zahrnujici jak pridél prostredkll ze strukturalnich fond(, tak i povinné narodni spolufinancovani
(vzdy ve vysi 15 % celkové alokace OP), je vymé&fena ROPu regionu soudrznosti Stfedni Cechy, ktery se kryje s lzemim
StfedoCeského kraje — v absolutnim vyjadfeni se jedna o 657,74 miliond eur, v relativnim pak o 12 %.

Férovéjsi porovnani ziskame, podivame-li se na alokace ROPU po zohlednéni odliSného poctu obyvatel jednotlivych
regionll. K takovému Ucelu je nejvhodnéjsi pouzit ukazatel celkové alokace operaéniho programu v prepoctu na jednoho
obyvatele.

Z tohoto hlediska mifi nejvétSi castka zregionalnich operaénich program0 pro pramérného obyvatele regionu
soudrznosti Severozapad — 767,2 eur na celé obdobi 2007-2013. Naopak nejméné prostfedkl na obyvatele ve vysSi
497,2 eur mifi do kraju Vysocina a Jihomoravského, které dohromady tvofi region soudrznosti Jihovychod.

Vezmeme-li v Uvahu, Ze operacni programy jsou
nastroji regionalni politiky, jejiz cilem je podporovat

Zavislost ekonomické vyspélosti a alokace na ROP

vyvazeny rozvoj jednotlivych regionl v celé EU, pak ;?Jokgcg/

by nejméné vyspélé regiony mély operovat obyv| Severozapad

s nejvice prostfedky z fond(i EU a naopak. V praxi B0 e T T T T ek
miZe byt tento vztah vychylen nékterymi & slezsko Jihozépad
objektivnimi skute€nostmi (napf. v krajich je rizna 600 Stredni é;\;e;oj 7777777777777777
vybavenost silnicemi Il. a lll. tfidy, nebo jsou rlizné Morava vychod . Stredni Cechy
podminky pro rozvoj cestovniho ruchu), nicméné 400 F---mmmmmm e Jhovjchod
nemél by byt vyrazné& naruden. A to i vezmeme-li

vuvahu vSechny nedokonalosti agregatniho 200 - T m oo oo
ukazatele HDP, ktery nemuze plné postihnout miru HDP/obyv
aktualnich strukturalnich problém0 jednotlivych 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
regiond. O vztahu mezi alokaci smérfujici do 76% 78% 80% 82% 84% 86% 88% 90% 92% 94%
jednotlivych  regiond  soudrznosti  (méfeno Zdroj: viastni vypoéty na zakladé dat CSU a MMR; ekonomicka
rozpoCtem daného ROPu vpfepottu na 1 vyspélost dana ukazatelem HDP na obyvatele v roce 2008, kde

obyvatele) a jejich ekonomickou vyspélosti (méfeno
ukazatelem hrubého domaciho produktu v pfepoctu
na 1 obyvatele vi& praméru celé CR) vypovida
napravo uvedeny graf.

primér celé CR je 100; alokace na ROP je dana v eurech na
obyvatele k 1.1.2010.
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Podivame-li se na celkové rozloZeni jednotlivych ROPU, miizeme konstatovat, Ze zakladni smér je dodrzen — regiony
soudrznosti s vy38im HDP na obyvatele maji ROPy s menSi alokaci pfepoctenou na obyvatele. Pficemz plati, Ze ty
regiony soudrznosti, které se nachazi nad trendovou ¢arou, jsou prostfednictvim svého ROPu §tédfeji dotovany, nez by
odpovidalo jejich ekonomické vykonnosti. Naopak do regiont soudrznosti pod trendovou ¢arou sméfuje pfes ROP méné
dotaci z fondd EU, nez by si vzhledem ke své hospodarské vyspélosti zaslouZily.

v s

Z tohoto pohledu patfi mezi ,nejbohatSi“ operaéni programy opét ROP Severozapad, ktery disponuje vétsimi dotacemi
z fondl EU, nez odpovida jeho ekonomické vyspélosti. Naopak region soudrznosti Severovychod a jeho ROP by si podle
této metodiky zaslouzil vétsi alokaci, nez mu byla aktualné na obdobi 2007-2013 vymérena. Jako region, jehoz ROP
operuje s alokaci pfesné odpovidajici jeho hospodarské vykonnosti, vychazi region soudrznosti Stredni Cechy.

3. Rozdéleni ROPU do prioritnich os

Jednim z argumentl pro zménu konceptu od SROP k jednotlivym ROPGm byly odli$né regionaini podminky &i problémy
a z nich vychéazejici potieby, které nemohl efektivné postihnout operaéni program spole¢ny pro v8echny. Skutec¢né se
regionalni potfeby jednotlivych regionalnich operaénich programu tak vyrazné li§i?

3.1 Pirehled priorit jednotlivych ROPU

U jednotlivych ROPU jsme identifikovali potfeby zohlednéné v jednotlivych prioritnich oséach, které odpovidaji zhruba
témto prioritam. Ackoliv se téméF v kazdém ROPu nazyvaji jinak, pfesto je mizeme zaradit do jedné z téchto péti skupin.

a) Rozvoj mést a obci

Oblasti podpory z této priority se zaméruji na regenerace, revitalizace €i zatraktivnéni méstskych a venkovskych oblasti.
Cilem je revitalizace brownfields, podpora kvalitni moderni a dobfe vybavené infrastruktury pro vzdélavani s regionalnim
vyznamem (MS, ZS, S8, VOS), pro socidlni pédi, pro regionalni zdravotnictvi, volnogasové aktivity, apod. Soud&asti
intervenci je i podpora vybudovani infrastruktury broadbandovych datovych sluzeb ¢i zafizeni pro spolkovou a zajmovou
¢innost na venkové.

Ptiklady typl podporovanych projektu:

= Revitalizace, modernizace, zatraktivnéni a doplnéni chybéjici technické a ob&anskeé infrastruktury mést, méstskych
¢asti, obnova historickych a kulturnich pamatek.

= Vystavba a vybaveni knihoven jako informacnich center pro rozvoj lidskych zdroju.

= Modernizace a fyzicka obnova $kol a jejich vybaveni (napf. pracovnich dilen, laboratofi a poc¢itacovych uceben).

= Vystavba, modernizace a rekonstrukce infrastruktury pro poskytovani socialnich sluzeb (napf. centra dennich
sluzeb, denni a tydenni stacionare, chranéné bydleni, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim) a krajskych
zdravotnickych zafizeni.

= Rekonstrukce, modernizace a vystavba détskych hfist, vefejnych sportovist a ploch pro volno€asové aktivity.
= Vystavba mistnich datovych siti slouzicich pro zpfistupnéni broadbandovych sluzeb vefejnosti.

= ZvySovani atraktivity venkovskych obci, zachovani a rozvoj identity venkovskych oblasti, venkovského kulturniho
dédictvi.

=  Podniceni aktivit mistnich subjektu, jez povedou k ustaveni mistnich partnerstvi za uéelem vyhodnoceni mistnich
potfeb a vypracovani mistniho akéniho planu.

b) Dopravni obsluznost

Intervence dané touto prioritni osou se zaméfuji na podporu kvalitniho a efektivniho vnitfni propojeni center regionu v
patefnich dopravnich osach, napojeni regionu na nadfazenou silniéni sit ¢ obnovu a zlepSeni technického stavu
komunikaci na silniéni siti Il. a lll. tfidy. Vedle silni¢ni dopravy je podporovano i zvySeni kvality letecké dopravy rozvojem
dotéené infrastruktury &i v regionech, kde na to existuji vhodné pfirodni podminky, zvySené vyuziti potencialu vodni
cesty. Do této prioritni oblasti patfi i zvySeni atraktivity vefejné hromadné dopravy v regionu, napfiklad zavadénim
integrovanych dopravnich systém( ¢i modernizaci dopravnich prostfedkl verejné dopravy se zvlastnim dirazem na
specificky a ekologicky pfiznivy vozovy park. V neposledni fadé je zde cilem i rozvijet sit' infrastruktury pro cyklisty a
pési.
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Ptiklady typt podporovanych projektu:

=  Priprava projektl a souvisejici projektové dokumentace pro projekty zajiStujici napojeni regionu na sit TEN-T &i
patefni regionalni komunikaci I. tfidy.

= Rekonstrukce, modernizace a budovani komunikaci Il. a Ill. tfidy v€etné odstrariovani lokalnich ,slabych mist*
(mosty, kruhové objezdy, kfizovatky, zachytna bezpecnosti zafizeni, apod.).

= Modernizace a rozvoj regionalnich i mezinarodnich letist (napf. Karlovy Vary, Ostrava) a souvisejici dopravni
infrastruktury, apod.

= Realizace ucelenych integrovanych projekii rozvoje dopravni obsluznosti zaméfenych jak na potfebnou
infrastrukturu (rekonstrukce a budovani dopravnich terminal(, budovani parkovist v ramci systému ,park & ride”
apod.), tak na souvisejici sluzby (budovani informacnich a odbavovacich systému, propagace a medializace vefejné
dopravy, apod.).

= Modernizace vozového parku (silni¢nich i draznich vozidel) pofizenim dopravnich prostfedkt Setrnych k Zivotnimu
prostfedi nebo zvySujicich atraktivitu vefejné dopravy.

= Rozvoj a budovani regionalnich cyklostezek vCetné jejich napojeni na patefni sit cyklostezek v sousednich
regionech.

c) Cestovni ruch

Smyslem prioritnich os zabyvajicich se cestovnim ruchem je budovani a rozvoj atraktivit a infrastruktury cestovniho
ruchu v regionech, napf. formou zlepSovani kvality a nabidky ubytovacich a stravovacich zafizeni, budovani doprovodné
infrastruktury k ubytovacim zafizenim umoZznujicim celoro¢ni vyuZziti, podporou marketingu a tvorby a rozvoje produkt(
cestovniho ruchu &i revitalizaci pamatek a SirSim vyuzitim kulturniho dédictvi.

Pfiklady typu podporovanych projekt(:
= Vystavba, obnova, rozvoj, rekonstrukce a Upravy zakladni a doprovodné infrastruktury pro turistiku a cestovni ruch

(napf. informacéni centra, turistické trasy, nau¢né stezky, hippostezky, sportovné-relaxaéni centra a arealy, lyzarské
trasy).

= Revitalizace a zpfistupnéni kulturnich, technickych a pramyslovych pamatek, kulturniho dédictvi a ostatnich
turisticky vyznamnych objekt( pro jejich vyuziti v CR (napf. rozhledny, muzea, expozice, galerie, informacni centra).

= Vystavba a rekonstrukce podminujici dopravni infrastruktury, zajistujici dostupnost a kvalitni pfistup k mistim s
atraktivitami CR (komunikace, parkovisté, chodniky, pési stezky, systémy znaceni, apod.).

= Vystavba, popf. modernizace lehkych sezdénnich ubytovacich zafizeni v€etné souvisejici doplnujici infrastruktury
(napf. vefejna tabofristé, autokempinky, chatové osady).

=  Vystavba, rekonstrukce a modernizace vhodnych objektll na celoro¢ni ubytovaci zafizeni ¢&i vystavba, rekonstrukce
a modernizace ubytovacich zafizeni hotelového typu, a to véetné doprovodné infrastruktury a nezbytného zazemi.

= Podpora realizace marketingovych akci na podporu rozvoje cestovniho ruchu a lazenstvi (podpora monitoringu
navstévnosti, pasportizace, zpracovani analytickych studii a strategickych dokument, rozvoj produktt a marketing,
zavadeéni systému certifikace zafizeni a sluzeb CR, apod.).

d) Ostatni

Do této ,priority“ fadime ostatni podporované oblasti, které se v nasi analyze nevesly do vySe uvedenych tii kategorii.

Vénuji se zkvalitnéni infrastruktury krizového Fizeni kraje (v€etné integrovaného zachranného systému), budovani image

regionu ve vazbé na Ctyfi relevantni oblasti (nejlepsi misto k Zivotu, ke studiu, podnikani a traveni volného &asu),

regeneraci brownfields pro podnikani (u vySe uvedené regenerace brownfields v priorité ,Rozvoj mést a obci“ jsou

podporovany pouze projekty vefejné povahy) &i zlepSeni spoluprace regionalnich aktérl v oblasti vytvareni pfiznivych

podminek pro Uspésné uplatnéni absolventl na trhu prace a vytvareni pfiznivého prostfedi pro rozvoj inovacnich aktivit.

Pfiklady typu podporovanych projekt(:

= Zaijistit efektivni operativni fizeni zasah( emergenénich slozek v kraji vybudovanim krajského centra tisfového
volani.

= Zlepsit technologické vybaveni vyjezdovych center emergencnich sloZek a doplnit sit’ téchto center.

= Rozvoj jednotného vizualni stylu, zabezpeceni jednotné prezentace znacky kraje v ramci vSech komunikacénich
aktivit — a to jak kraje, tak instituci, které uzivaji znacku kraje ve svych aktivitach (aktualizace Corporate design
manualu).
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= Regenerace a revitalizace brownfields nachazejicich se uvnitf urbanizovanych uzemi, ur¢enych Uzemnimi plany
mést a obci k rozvoji podnikatelskych aktivit.

= Podpora investic zlepSujicich materialné-technické vybaveni a podminky Skol a ucilist, uréenych pro zaskoleni
absolvent( a osvojeni praktickych dovednosti.

= Podpora pfipravy a realizace regionalnich inovacnich strategii a pilotnich inovativnich projektu.

e) Technicka asistence

Kazdy operacni program vcetné vSech regionalnich OP obsahuje prioritni oblast shodné nazvanou Technicka asistence
¢i Technicka pomoc. Jejim cilem je podporovat implementaci daného (regionalniho) opera¢niho programu a pfispivat
k rozvoji absorpéni kapacity a publicity.

Pfiklady typu podporovanych projekt(:

= Aktivity souvisejici se zajisténim Cinnosti jednotek podilejicich se na realizaci ROP (Vybor Regionalni rady, vybor,
pracovni skupiny v ramci ROP, Hodnotici komise apod.) a podporujici metodickou podporu, Fizeni programu,
monitoring a evaluaci, realizaci, kontrolu, audit, finanéni dtvar aj.

= Aktivity souvisejici s procesem hodnoceni a vybérem projektll (expertni posudky, nakup ¢&i Uhrada sluzeb
souvisejicich s hodnocenim, €innost hodnotici komise VRR apod.).

= Podpora asistence a poradenstvi pro zadatele v navaznosti na zkuSenosti ze stavajicich aktivit zaméfenych na
podporu absorpéni kapacity, jako je napf. systém rozvojovych center realizovany jednotlivymi kraji. Vznik
informacnich systémd, databazi a siti certifikovanych poradct pro$kolenych v oblasti problematiky SF, strategii a
pristupu ROP a pfipravy a realizace projektu.

= Vzdélavaci aktivity pro zadatele a vefejnost, zejména poradani kurz(, workshopl, seminafa a konferenci, vymény
zkusenosti a rozvoj partnerstvi.

=  Publicita OP zahrnujici rizné typy akci informujicich vefejnost (multimédia, video, inzertni kampari), prezentace na
webovych strankach, informacéni kampané, prezentace v médiich, spoty a reklamy, publika¢ni ¢innost, inzerce.

3.2 Porovnani alokace na priority jednotlivych ROP{

Podil vySe uvedenych péti prioritnich oblasti se v jednotlivych ROPech pfili§ neliSi. Rozpoc¢tové nejvyznamnéjsi polozkou
ve vétsiné program( je rozvoj mést a obci, v nékterych ROPech pak dopravni obsluznost. Souhrnny podil téchto dvou
priorit na celkovém rozpoctu operacniho programu osciluje mezi 73 % a 85 %.

Rozvoj mést a obci je nejvice podporovan v téchto regionalnich operacnich programech:

= Stfedni Cechy

= Severozapad Priority jednotlivych ROP v % celkové alokace

- Severovychod a) Rozvoj mést a obci M b) Dopravni obsluznost
c) Cestovni ruch d) Ostatni

=  Stfedni Morava m e) Technicka asistence

100% 1 e ——— e e s s
=  Moravskoslezsko

80% -

Na rozvoj dopravni obsluznosti je nejvice prostfedki
z ROPu alokovéno v téchto regionech: 60% - .
= Jihozapad
40% + - - - - - - - - -

= Jihovychod

20% A
Treti nejvétsi podil prostfedkl ROPU je ve vSech

regionech alokovan ve prospéch podpory rozvoje 0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
cestovniho ruchu s podilem na rozpo¢tu programu od SttC  JihZép. SevZap. SeVych. Jihvych. SEM. MorSlez.
8,5 % v pfipadé Moravskoslezska az po 20,3 % u Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, na obdobi 2007-2013
regionu soudrznosti Severovychod.

V nékterych operacnich programech jsme identifikovali i jinde nezafazené intervence, které uvadime v priorité Ostatni.
Tato priorita se tyka regiond Moravskoslezsko a Severovychod s podilem na celkové alokaci ve vys$i 3 % az 4 %.

Kazdy opera¢ni program ma specialni kapitolu Technicka asistence, ktera je ve vSech sledovanych pfipadech tou
rozpoctové nejmensi. Jeji podil na celkové alokaci programu se vétSinou pohybuje okolo 3 %.
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Celkové muzeme konstatovat, Ze jednotlivé regionalni opera¢ni programy se ve svych prioritdch a naslednych oblasti
podpory nijak radikalng neli$i. To svéd&i o pomérné homogenité regiont Ceské republiky, ktera i vzhledem k tuzemské
geografické poloze, pfirodnim podminkam &i urbannimu rozvoji neni az tak prekvapiva.

4. Uspésnost vyuziti ROPU

finalnich efektl jednotlivych z dotace podpofenych projektu, ktera se ale potyka s fadou uUskali — viz box.

BOX: Hodnoceni finalnich efektl projektii s podporou z EU

Nejkomplexnéjsi metodou vyhodnoceni efektivity opera¢nich programt je analyza finalnich efektd jednotlivych z dotace
podpofenych projektd. Tedy, jak jednotlivé projekty, potazmo cely financujici operacni program prispély
k ekonomickému, socialnimu ¢&i environmentalnimu rozvoji regionu. Jedna se vSak spiSe o teoretickou Uvahu, nebot se
potyka s klicovym Uskalim — jak od sebe oddélit dopad jednoho konkrétniho projektu od vlivi dalSich projektl, aktivit,
procesu, udalosti, apod. Do jaké miry napfiklad projekt rekonstrukce stfedni Skoly ve Zliné a jeji vybaveni modernimi
vyu€ovacimi pomUckami pfispél ¢i pfispéje k ristu konkurenceschopnosti celé ekonomiky Zlinského kraje, resp. celého
regionu soudrznosti Stfedni Morava? DalSi nevyhodou, kterou naznacuje uvedeny priklad, je efekt Casového zpozdeéni.
Investice do lidskych zdrojii na Urovni sekundarniho vzdélavani (a tim spiSe u primarniho vzdélavani) pfinese své ovoce
az s nékolikaletym ¢asovym zpozdénim.

4.1 Uspésnost éerpani za celé ROPy

Jednoduché, transparentni a slusné vypovidajici je porovnani Uspésnosti operacnich program( na bazi jejich aktualniho
Cerpani, resp. zajmu ze strany fFeSiteld projektd. Videalnim pfipadé by se toto hledisko uplatnilo na konci
programovaciho obdobi v roce 2013, resp. diky pravidlu ,N+2“ (finan¢ni prostfedky z OP mohou byt vyCerpany do dvou
let po roce, na ktery byly alokovany) az vroce 2015. Nicméné i pribézné vysledky k zacatku srpna 2010 nam daji
relevantni vysledky.

a) Nejzadanéjsi ROPy
Za kritérium ,Zadanosti* regionalnich operaénich programi povaZujeme zajem feSitelll projektd méfeny objemem
predlozenych zadosti o dotaci vici celkové alokaci operaéniho programu.

Podané Zadosti o podporu ROPU

Podané zadosti o podporu

‘ROP mil. K& % k celkové alokaci
Jihozapad 41 372,10 228,7 %
Severovychod 35017,40 181,0 %
Severozapad 31 368,20 144,0 %
Jihovychod 29 725,30 143,4 %
Stredni Cechy 21 915,00 134,0 %
Stredni Morava 23 665,00 122,1 %
Moravskoslezsko 22 510,60 107,4 %

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava — ¢ervenec 2010; data k 4. 8. 2010

Nejvice Zadosti o dotaci — v absolutnim i relativnim méfitku — bylo podano v ROP Jihozapad. Naopak nejméné Zadosti o
dotaci bylo v poméru vaci alokaci podano u ROP Moravskoslezsko. Pozitivni zpravou je skute¢nost, Zze u vSech
regionalnich operacnich programd byly podany dotaéni zadosti s vétsi souhrnnou ¢astkou, nez predstavuje celkova
alokace operacnich programu na roky 2007-2013.
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b) ROPy s nejvice schvalenymi dotacemi

Dobrym méFitkem uspésnosti ,Cerpani* je procento schvalenych dotaci na projekty vici alokaci programu. Jako kritérium
schvaleni konzervativné povaZujeme situaci, kdy je vSe ,Eerné na bilém“ — do schvalenych dotaci tedy zahrnujeme
pouze ty, u kterych bylo jiz vydano rozhodnuti o pfidéleni dotace ¢i byla uzaviena grantova smlouva nebo podobny
oficialni dokument.

Schvalené dotace z ROPU

Schvalené dotace

% k celkové alokaci

Jihovychod 14 146,80 68,2 %
Severozapad 14 809,20 68,0 %
Severovychod 11 093,40 57,3 %
Jihozapad 8 154,10 45,1 %
Stfedni Morava 8 681,60 44,8 %
Sttedni Cechy 6 816,10 41,7 %
Moravskoslezsko 7 765,20 37,0 %

Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava — Cervenec 2010; data k 4. 8. 2010

Operacni programy, které v kritériu objemu schvalenych dotaci pro projekty dosahuji nejlepSiho umisténi, jsou témér
shodné regiony Jihovychod a Severozapad. Naopak nejvétsSi rezervy ve schvalovacim procesu ma region soudrznosti
Moravskoslezsko, kde byly schvaleny dotace v objemu pouze mirné pfesahujicim jednu tfetinu celkové alokace
programu.

c) ROPy s nejvice vyplacenymi dotacemi

Finalni fazi dotaéniho cyklu je samotné vyplaceni dotace. Systém je nastaven tak, ze ve vétSiné pfipadl projekt jeho
feSitel nejprve za pomoci vlastnich ¢&i cizich zdroju realizuje a potom mu je zpétné vyplacena dotace. Vzhledem k ¢asové
naroc¢nosti fady projektll neprekvapi, Ze objemy vyplacenych dotaci na Géty realizator(i projektd jsou relativné nizké.

Vyplacené dotace z ROP

Vyplacené dotace

‘ROP mil. K& % k celkové alokaci
Jihovychod 7 145,60 34,5 %
Stredni Morava 6 288,30 32,4 %
Severovychod 5 827,00 30,1 %
Stredni Cechy 3 465,80 21,2 %
Jihozapad 3 503,20 19,4 %
Severozapad 3479,00 16,0 %
Moravskoslezsko 2904,40 13,9 %

Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava — Cervenec 2010; data k 4. 8. 2010

Nejvice dotaci (vice nez tfetinu z alokace) vyplati ROP Jihovychod, tésné nasledovany Stfedni Moravou a
Severovychodem. Na opacném konci pomysiného zebficku se pohybuje region soudrznosti Moravskoslezsko, jehoz
ROP zatim vyplatil pouze zhruba 14 % v8ech dotaci, jimiz disponuje na obdobi 2007 az 2013.

4.2 Uspésnost éerpani za jednotlivé oblasti podpory

Obdobnou analyzu, jako na urovni celych regionalnich operacnich programt, mizeme provést i na Urovni jednotlivych

podpory pfes vSechny regionalni operacni programy.
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a) Nejzadanéjsi oblasti podpory mezi vSemi ROPy

RovnéZ u oblasti podpory bereme za kritérium ,Zadanosti“ zajem feSitell projektdl méfeny objemem predloZzenych
zadosti v dané oblasti podpory vicéi jeji celkové alokaci.

Nejvice zadané oblasti podpory v ROPech

Podané zadosti o podporu

Oblast podpory

mil. K& % alokace
Stfedni Cechy | 2.1 Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu 2 456,80 620,7 %
Severozapad 2.2 Investice pro zlepSeni fyzické infrastruktury 5 063,20 588,5 %
Jihozapad 2.3 Revitalizace ¢asti mést a obci 3552,10 582,1 %
Jihozapad 2.4 Rozvoj infrast. zakladniho, stfedniho a vysSiho odborného Skolstvi 5 432,80 568,3 %
Jihovychod 3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel 4 729,90 420,0 %
Jihozapad 1.5 Rozvoj mistnich komunikaci 4 656,80 411,0 %
Jihozapad 2.5 Rozvoj infrastruktury pro socialni integraci 2 932,20 395,0 %
Severozapad 1.2 Podpora revitalizace a regenerace stfednich a malych mést 8 225,10 364,0 %
Jihozapad 3.1 Rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu 8 705,00 352,9 %
Severovychod | 2.3 Rozvoj venkova 5 394,50 332,9 %

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava — ¢ervenec 2010; data k 4. 8. 2010

NejvétSi zajem vyjadfeny pomérem podanych zadosti o podporu k alokaci byl ve sledovaném obdobi zaznamenan o
ROP Stiedni Cechy u oblasti podpory 2.1 Podnikatelska infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu, kde zajem investor( je
ve srovnani s alokaci vice nez Sestinasobny.

Jihozapad. Z pohledu prioritnich oblasti se mezi nejzadanégjSi oblasti podpory nejCastéji dostaly intervence v priorité
rozvoje mést a obci.

b) Oblasti podpory s nejvice schvalenymi dotacemi

Také u oblasti podpory sledujeme kritérium nejvétSiho finanéniho objemu schvalenych dotaci na projekty, které
povazujeme za schvalené v té dobé, kdy je vydano rozhodnuti o pfidéleni dotace €i uzaviena grantova smlouva nebo
podobny oficialni dokument.

Schvalené dotace z jednotlivych oblasti podpory

‘ROP T Schvalené dotace
mil. K& % alokace
Jihovychod 3.4 Verejné sluzby regiondlniho vyznamu 1 436,30 152,6 %
Jihovychod 3.2 Rozvoj regionalnich stredisek 1 691,60 114,6 %
Moravskoslezsko | 1.4 Infrastr. integrovaného zachranného systému a krizového Ffizeni 690,1 103,6 %
Severovychod 2.3 Rozvoj venkova 1 636,00 101,0 %
Severovychod 2.2 Rozvoj mést 3 252,20 99,4 %
Jihovychod 4.2 Podpora absorp¢ni kapacity 171,6 97,6 %
Jihovychod 4.1 Aktivity spojené s realizaci a fizenim ROP JV 498,8 94,4 %
Jihovychod 1.3 Obnova vozového parku draznich vozidel hrom. pfepravy osob 1 010,80 91,2 %
Severozapad 1.3 Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroju 2 338,10 87,0 %
Severovychod 5.2 Podpora absorpéni kapacity regionu NUTS Il Severovychod 56,2 84,9 %

Zdroj: Mési¢ni monitorovaci zprava — Cervenec 2010; data k 4. 8. 2010

Nejvice schvalenych projektl vykazala oblast podpory 3.4 Vefejné sluzby regionalniho vyznamu vramci ROP
Jihovychod. Dotaci na projekty zde bylo schvaleno dokonce o polovinu vice, nez kolik ¢ini celkova alokace na danou
oblast podpory. Cast dotaci tedy bude muset byt realokovana z jinych oblasti podpory ve stejné prioritni ose &i dokonce
z jinych prioritnich os.
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Mezi desitkou takto nejvice schvalenych dotaci v oblastech podpory je polovina z ROPu Jihovychod. Z vécného hlediska
byly nejvice schvalovany dotace v oblastech podpor zaméfenych rovnéz na rozvoj mést a obci.

c) Oblasti podpory s nejvice vyplacenymi dotacemi

Hledisko vyplacenych dotaci — obdobné jako na vySe uvedené urovni celych ROPU — porovnava skute¢né vyplacené
dotace na Ucty realizatord projektt u jednotlivych oblasti podpory s jejich alokaci.

Vyplacené dotace z jednotlivych oblasti podpory

‘ROP Oblast podpory Vyplacené dotace
mil. K& % alokace
Jihovychod 3.4 Verfejné sluzby regionalniho vyznamu 629,3 66,9 %
Severozapad 5.1 Podpora implementace ROP Severozapad 290,5 63,0 %
Stredni Cechy 4.3 Zvyseni absorp¢ni kapacity 31,7 61,0 %
Jihovychod 1.3 Obnova vozového parku draznich vozidel hromadné prepravy osob 667,7 60,2 %
Jihovychod 3.2 Rozvoj regiondlnich stfedisek 846,3 57,3 %
Stredni Morava 2.3 Rozvoj venkova 1571,50 55,1 %
Stfedni Morava 1.3 Bezmotorova doprava 401,5 53,7 %
Stredni Cechy 4.1 Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni programu 236,3 52,9 %
Jihovychod 3.3 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel 560,1 49,7 %
Moravskoslezsko | 5.1 Implementace operacniho programu 333,3 49,5 %

Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava — ¢ervenec 2010; data k 4. 8. 2010

Oblasti podpory s nejvice vy€erpanymi dotacemi — tedy jiz vyplacenymi na Uty pfijemcdm — vléi své alokaci je 3.4
Verfejné sluzby regionalniho vyznamu z ROP Jihovychod.

Pravé region soudrznosti Jihovychod ma nejCastéjsi zastoupeni mezi nejvyCerpanéjSimi oblastmi podpory. Z hlediska
prioritnich oblasti se nejvice podafilo vyCerpat ty oblasti podpory napfi¢ vSsemi ROPYy, které se zabyvaji rozvojem mést a
obci spolu s technickou asistenci.
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5. Zavérecné shrnuti

Celkové mizeme konstatovat, Ze distribuce dotaci z fondd EU prostfednictvim Regionalnich operac¢nich program(
funguje efektivnim a funkénim zplsobem. Obavy z nezvladnuté administrativy po pfeneseni kompetenci na krajskou
uroven a nahrazeni jednotného Spole¢ného regionalniho operaéniho programu se nenaplnily.

V absolutnim porovnani nejvét§im rozpoctem, v€etn& zahrnuti €astky narodniho spolufinancovani, disponuje ROP
Severozépad, ktery sdruzuje Karlovarsky a Ustecky kraj. Férovéj§i je porovnani z hlediska celkové alokace ROPu
v pfepoctu na jednoho obyvatele daného regionu. Z tohoto pohledu je nejvice dotaci na jednoho obyvatele alokovano

rovnéz v ROP Severozapad.

Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze dotace na regionalni rozvoj maji posilit hospodarsky vyvoj regiond, je ucelné porovnat
objem alokovanych dotaci s ekonomickou vyspélosti regionu, danou ukazatelem HDP v pfepoétu na obyvatele. Zde
muzeme konstatovat, ze zakladni smér je dodrzen — regiony s niz§im HDP na obyvatele disponuji vétSi alokaci dotaci
v pfepoctu na osobu. Mirné vysSi alokaci oproti tomuto pravidlu disponuje rovnéz vySe zminény ROP Severozapad.

Ackoliv se jednotlivé ROPy nijak vyrazné mezi sebou nelisi, pfesto jsou patrné drobné&jsi rozdily v jejich struktufe, které
odrazeji odliSné problémy a potfeby jednotlivych regiond. VétSina ROPU se koncentruje zejména na prioritu rozvoje
svych mést a obci, u dvou regiondlnich opera¢nich program( je zase nejStédreji dotovanou prioritou ta, ktera se
zaméfuje na podporu dopravni obsluznosti kraji. Treti nejvyznamnéj$i rozpoétovou polozkou jsou dotace uréené na
podporu cestovniho ruchu v regionech.

Na UspéSnost jednotlivych ROPUO se mizeme divat minimalné troji optikou. Nejzadanéj§im programem, coz
charakterizujeme pomérem podanych Zadosti o dotaci k celkové alokaci programu, je ROP Jihozapad. V dalSich dvou
programem jak u indikatoru schvalenych dotaci vi¢i alokaci, tak i u ukazatele skute¢né vyplacenych dotaci vuéi alokaci.
RovnéZz pohled do struktury operacniho programu naznaluje, Ze nejvice oblasti podpory mezi deseti nejlepSimi
z hlediska schvalenych i vy€erpanych dotaci je u ROPu Jihovychod.

Celkové v8ak muUZeme konstatovat, ¢ ROPy patfi v porovnani s ostatnimi operaénimi programy v CR mezi ty
nadprimérné Uspésné. Také ztohoto pohledu by bylo kontraproduktivni, kdyby se soucasné navrhy na Uspory
v systému verejnych rozpoctu dotkly i ¢astek narodniho spolufinancovani k ROPUm, coz by mohlo narusit cely uspésny
systém.

Tato publikace je povazovana za doplrikovy zdroj informaci poskytnutych nasim klientim. Na informace uvedené v ni nelze pohlizet tak, .
jako by Slo o Udaje nezvratné a nezménitelné. Publikace je zaloZena na nejlepSich informacénich zdrojich dostupnych v dobé tisku.
Pouzité informaéni zdroje jsou v8eobecn& povaZované za spolehlivé, avéak Ceska spofitelna, a.s. ani jeji poboéky &i zaméstnanci

neruc¢i za spravnost a Uplnost informaci. Autofi povazuji za sluSnost, Ze pfi pouziti jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu, bude uzivatelem
informaci tento zdroj uveden.
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