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Uvod

Otazka skloubeni vychovy déti ¢i pée o blizké osoby a rozvoje profesni kariéry je
dlouhodobym paléivym problémem soucasné doby, ktery je feSen na rtznych urovnich -
mezindrodni, evropské i ndrodnich. Tento problém, ktery je jednou z hlavnich pti¢in nerovného
postaveni Zen a muzl na trhu pace, se jesté vyrazné&ji prohloubil v souvislosti s aktualni situaci
kolem celosvétové pandemie onemocnéni Covid-19. Rovnovéha mezi pracovnim a osobnim
zivotem Cloveka (anglicky ,,Work life balance®) je navic klicem ke sniZeni stresu a vétsi

spokojenosti nejen v praci.

Rovnost zen a muzt je zakladni zdsadou Unie. Podle ¢l. 3 odst. 3 druhého pododstavce Smlouvy
o Evropské unii ma Unie podporovat rovnost zen a muzti. Podobné¢ ¢lanek 23 Listiny zakladnich
prav Evropské unie vyzaduje zajisténi rovnosti zen a muzli ve vSech oblastech vcetné
zaméstnani, prace a odmény za praci. Problematika genderové rovnosti je proto jednim
z dulezitych témat Evropské unie a i kdyz bylo na tomto poli v poslednich desetiletich dosazeno
vyznamného pokroku, stale pietrvavaji rozdily v postaveni Zen a muzi. Na trhu prace jsou Zeny
jesté porad vice zastoupeny v hiife placenych odvétvich a naopak nedostatek jich je ve
vedoucich pozicich. Soucasti problematiky rovného zachazeni se Zenami a muzi je V ramci
unijniho prava a politiky i sladovani pracovniho a rodinného Zivota, které je jednim
z nejvhodnéjSich nastrojti, jak genderové rovnosti dosahnout, nebo se k ni asponi piiblizit.
Spravna strategie rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem usnadiiuje sladéni

pracovniho zivota s osobnimi potfebami zaméstnanci.

V roce 2008 navrhla Komise revizi smérnice o matetské dovolené, ktera by zahrnovala delsi
dobu dovolené a vice prav pro matky, avSak legislativni proces uvazl na mrtvém bod¢ a navrh
byl proto v roce 2015 stazen. Nasledné se Komise rozhodla zaujmout Sirsi piistup k feSeni

nedostatecného zastoupeni Zen na trhu prace.



V roce 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise vyhlasili tzv. Evropsky pilif socialnich prav,
ktery stanovi 20 klicovych zasad a prav na podporu spravedlivych a dobie fungujicich trhii
prace a zaroven stanovi 1 konkrétni opatieni, kterd maji promenit tyto zasady v realitu. Jednim
z vystupi Evropského pilife socialnich prav je i Iniciativa na podporu rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem pracujicich rodict a pecujicich osob (déale rovnéz jako
LIniciativa®), ktera se zabyva problémy, s nimiz se potykaji pracujici rodice a pecovatelé. Tato
Iniciativa zohlediiuje vyvoj ve spolecnosti v poslednim desetileti s cilem umoznit rodicim a
osobam s pecovatelskymi povinnostmi Iépe sladit jejich pracovni a rodinny zivot a podpofit
lepsi rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi Zeny a muze. Iniciativa stanovi komplexni

balicek vzajemné se doplitujicich pravnich a politickych opatieni, kterd se vzajemné posiluji.

V ramci pravnich opatieni je cilem iniciativy modernizovat stavajici pravni ramec EU v oblasti
dovolenych z rodinnych ditvoda a pruznych pracovnich tvazkli. V navaznosti na to Komice
dne 26.4.2017 ptedlozila navrh nové smérnice 0 rovnovdze mezi pracovnim a soukromym

zivotem rodi¢ii a pe€ujicich osob, ktery zahrnoval zejména:

e zavedeni otcovské dovolené. Otcové ¢i rovnocenni druzi rodi¢e budou moci Cerpat
otcovskou dovolenou v délce nejméné 10 pracovnich dni v dob¢€ kolem narozeni ditéte,
ktera bude kompenzovéna alesponi na trovni nemocenské.

e posileni stavajiciho prava na 4 mésice rodi¢ovské dovolené tim, ze 2 z téchto 4 mésict
budou nepifenosné z jednoho rodi¢e na druhého a budou kompenzovany ve vysi, kterou
stanovi Clenské staty. Rodi¢e budou mit rovnéz pravo pozddat o Cerpani dovolené
flexibilnim zpisobem (napf. na c¢aste¢ny tivazek nebo po ¢astech).

e zavedeni pecovatelské dovolené pro zaméstnance poskytujici osobni péci nebo podporu
ptibuznému nebo osobé¢ Zzijici ve stejné domécnosti. Pracujici pecovatelé budou moci

cerpat 5 dni ro¢né.



e Rozsifeni stavajiciho prava pozéadat o pruzné pracovni uspotradani (kratsi pracovni doba,
pruzna pracovni doba a flexibilita mista vykonu prace) na vSechny pracujici rodice déti

do nejméné 8 let a vSechny pecujici osoby.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodi¢t a pe€ujicich osob a 0 zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU byla

vyhlaSena 20. ¢ervna 2019 a vstoupila v platnost v ¢ervenci 2019.

Clenské staty maji povinnost implementovat smérnici do 2. srpna 2022 (s vyjimkou ¢l. 8 odst.

3, ktery méa byt implementovan do 2. srpna 2024).

V CR neni v oblasti sladovani pracovniho a rodinného Zivota v porovnani s ostatnimi
¢lenskymi staty EU pfili§ pfizniva situace. Jako hlavni diivody tohoto stavu jsou uvadény malé
mnozstvi nabizenych ¢astecnych pracovnich tvazki, nizka flexibilita v pracovnépravnich
vztazich a nedostatecny pfistup k zatizenim péce o déti do 3 let. Na pietrvavajici nerovnosti
mezi muzi a zenami je Ceskd republika dlouhodobé upozoriiovdna mezinarodnimi

organizacemi, Evropskou unii, nestatnimi neziskovymi organizacemi i akademickou sférou.

Pii védomi vyse uvedeného piijala vlada CR v unoru 2021 Strategii rovnosti Zen a muzi na 1éta
2021 — 2030 (Strategie 21+), ktera usiluje o odstranéni pretrvavajicich nerovnosti Zen a muzi
a navazuje na dosavadni politiku v této oblasti. Potfeba pfijeti Strategie 2021+ je déna také
okolnostmi souvisejicimi s cerpanim finan¢nich prosttedk z evropskych fondl v ramci ptistiho

dota¢niho obdobi, nebot’ existence ,,vnitrostatniho strategického rdmce pro rovnost zen a muzi‘

je jednou ze zakladnich podminek (tzv. enabling conditions) pro ¢erpani dotaci z fond EU.



Duvody prijeti smérnice EU 2019/1158 a jeji cile

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodi¢t a pecujicich osob a 0 zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (dale
jen ,smérnice) je soucasti balicku opatteni, jehoz cilem je splnit zdvazek Komise plynouci
Z Iniciativy na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem pracujicich rodict a
pecujicich osob. Bali¢ek se zaméfuje na feseni nedostatecného zastoupeni zen v zaméstnani a
na podporu jejich kariérniho postupu prostiednictvim lepsich podminek pro to, aby mohly sladit
své pracovni a soukromé povinnosti. Vychdzi ze stavajicich prav a politik, nesnizuje uroven
ochrany nabizenou acquis EU a zachovava stavajici prava poskytnutd podle soucasnych
pravnich predpisit Evropské unie. Stavajici prava navic zlepSuje a zavadi prava nova jak pro
zeny, tak i pro muze, ¢imz se zabyva rovnym zachazenim a prilezitostmi na dne$nim trhu prace,
prosazuje zakaz diskriminace a podporuje rovnost Zen a muza.

S 24

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzt na trhu prace jsou nejkriti¢téjsi v pripadé rodic¢t a 0sob
S jinymi pecovatelskymi povinnostmi. U Zen je navic mnohem vétsi pravdépodobnost, Ze budou
kvili pecovatelskym povinnostem pracovat na c¢asteCny tUvazek, coz vyrazné prispiva
k rozdilim v odméhovani zen a muzi (tzv. gender pay gap - v Ceské republice v roce 2019 paty
nejvyssi - 18,9 %), které se béhem pracovniho Zivota nahromadi a projevi se v rozdilech ve vysi
dichodt Zen a muzt (v EU v pruméru 40 %) a vedou K vyssimu riziku chudoby a socialniho

vylouceni u zen, zejména ve stafi.

Jednou z hlavnich pfi¢in tohoto problému je nedostate¢na politika tykajici se rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem. Ke zhorSeni problémt souvisejicich se zaméstnanosti Zen
piispivaji nevyvazeny systém dovolené pro zeny a muze, nedostatecné pobidky pro muze k

cerpani dovolené z diivodu péce o déti nebo zavislé rodinné piislusniky, omezené moznosti



vyuzit pruzného uspoiddani pracovni doby, nedostatecné formalni pecCovatelské sluzby

a odrazujici ekonomické faktory.

S ohledem na dosavadni vyvoj v oblasti zaméstnanosti Zzen a muzi se predpoklada, ze vyse
uvedené negativni trendy nebudou bez zasahu EU feSeny v dostatecném rozsahu. Pouze
opatfeni na urovni EU bude fesit rozdily mezi platnymi vnitrostatnimi pravnimi Gpravami v
oblasti otcovské, rodiCovské a peCovatelské dovolené a pruzného uspotradani pracovni doby,

aniz by brénilo ¢lenskym statim, aby poskytovaly vys§si uroven ochrany.

Obecnym cilem smérnice je zajistit uplatiovani zdsady rovnosti ptilezitosti mezi Zenami a muzi
na trhu prace a rovného zachazeni na pracovisti. Pfizplisobenim a modernizaci pravniho ramce
EU umoZni smérnice rodi¢iim a osobam s pecovatelskymi povinnostmi lépe sladit jejich
pracovni a peCovatelské povinnosti. Tim md zaroven dojit k zajiSténi vysoké miry
zamé&stnanosti v EU. Smérnice vychazi ze stavajicich prav, kterd v n&kterych oblastech

posiluje, nebo zavadi prava nova. Zachovava urovei ochrany, kterou jiz pravo EU nabizi.

Pokud jde o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010, kterou se provadi
revidovana ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviend mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS (dale jen ,,smérnice o rodicovské dovolené®),
ke kterému doslo soucasné s vydanim smérnice EU 2019/1158, dtivodem tohoto opatieni je
nahrazeni ruseného aktu ustanovenimi nové smérnice pii sou¢asném zachovani puvodnich prav

tykajicich se rodi¢ovské dovolené. Nova smérnice z uvedenych prav vychazi a dale je posiluje.

Mezi specifické cile smérnice patii zlepSeni pfistupu k opatfenim zamétujicim se na rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, jako jsou dovolené pro rodice a pecovatele a pruzné
uspoiadani pracovni doby, a zvySeni vyuzivani pracovniho volna z rodinnych divoda
a pruzného uspofddani pracovni doby ze strany muzll. ZkuSenosti ukazuji, ze zejména

kombinace ochrany pracovniho mista a ndhrady ptijmi je pro podporu pecujicich zasadni.



Piedpokladem je, Ze smérnice bude pro jednotlivce, podniky i 8irsi spole¢nost velmi piinosna.
Zatimco rodie a pecujici osoby budou tézit zrovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem, jez bude Iépe uzpusobena potfebam dnesnich rodin, rist zaméstnanosti Zen, jejich
vys$i piijmy a kariérni postup pozitivné€ ovlivni jak je samotné, tak i hospodaiskou prosperitu,
zaClenéni do spolecnosti a zdravi jejich rodin. Piinosem pro podniky ma byt Sir§i nabidka
talentovanych zaméstnanct, motivovangjsi a produktivnéjsi pracovni sila i mensi pocet absenci
V praci. ZvySeni zaméstnanosti Zen ma rovnéz piispét K feSeni problému souvisejicimu se
starnutim obyvatelstva a k zajisténi finanéni stability ¢lenskych statu.

Smérnice je rovné€z doprovazena souborem politickych opatfeni, kterd maji Clenské staty

podpofit v dosazeni cilti sméfujicich k lepsi rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem

a rovnomé&rnéj§imu rozdéleni pecovatelskych povinnosti. Tato opatieni zahrnuyji:

e podporu vyuzivani evropskych fondu ke zlepSeni poskytovani formalnich (placenych)
pecovatelskych sluzeb,
e 7ajiSténi ochrany rodicii a pecujicich osob pied diskriminaci nebo propuSténim a

e odstranéni ekonomickych prekazek pro druhé vydélavajici osoby v rodinach.

V disledku téchto opatfeni ma smérnice zlepsit nejen rovnovahu mezi pracovnim a soukromym

Zivotem, ale také prispét ke zvySeni zaméstnanosti Zen a ekonomické stabilité rodin.



Implementace smérnice EU 2019/1158 do pravniho ¥4du CR

CR ma jako ¢lensky stat EU povinnost zajistit provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu do
2. srpna 2022 (s vyjimkou ¢l. 8 odst. 3, ktery ma byt implementovan do 2. srpna 2024).
Provedeni smérnice nesmi byt diivodem ke snizené vieobecné trovné ochrany, ktera je v CR

zamg&stnanciim v oblastech dot¢enych smérnici, jiz garantovana (¢l. 16 odst. 2 smérnice).

Pti posuzovani souladu ¢eského pravniho fadu s pozadavky smérnice by mél byt jakykoli druh
pracovniho volna zrodinnych divodi, zejména matefska dovolend, otcovskd dovolena,
rodi¢ovska dovolend a pecovatelska dovolend, jenz je k dispozici podle vnitrostatnich pravnich
predpist zapocitan do plnéni pozadavku na jeden nebo vice druhli dovolenych stanovenych
V této smérnici, za predpokladu, ze vSechny minimalni pozadavky stanovené smérnici jsou
splnény a ze neni omezena obecna uroven ochrany poskytnuté zaméstnancim Vv oblasti
paisobnosti této smérnice. Clenské staty pii provadéni této smérnice nemusi piejmenovavat ani
jinak ménit rizné druhy dovolené z rodinnych diivodi, jeZ jsou stanovené podle vnitrostatnich

pravnich ptredpist a jez se zapocitavaji k dosazeni souladu s touto smeérnici.

1. Oblast piisobnosti smérnice

1.1.Pozadavky smérnice

Oblast ptisobnosti je upravena v ¢l. 2 smérnice. Toto ustanoveni vymezuje, které osoby jsou
opravnény prava upravena v této smérnici vyuzivat. Smérnice se vztahuje na vSechny
pracovniky (zaméstnance), muZe 1Zeny, kteti maji pracovni smlouvu nebo jsou
V pracovnépravnim vztahu vymezeném pravnimi ptedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo

zvyklostmi platnymi v kazdém €lenském staté, s prihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora.
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1.2.Soucasny stav pravni tipravy v CR

Podle § 3 zakoniku price muze byt zavisla prace vykonavana vyluéné v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, pokud neni upravena zvla$tnimi pfedpisy. Zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér zalozeny pracovni smlouvou a pravni vztahy
zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér — dohodou o pracovni ¢innosti
a dohodou o provedeni prace. Pravni vztahy zalozené nékterou ze jmenovanych dohod jsou
vaci pracovnimi poméru vztahy dopliikkové, které maji slouzit k vétsi flexibilité
vV pracovnépravnich vztazich a umoziiovat i tzv. praci na zavolanou. Rada pravidel a omezeni,
ktera plati na pracovni pomér, se na dohody neuplatni. Jde o pracovnépravni vztahy prekérni,

tedy nechranéné.

Na dohody se mimo jiné nevztahuje pravni Gprava prekazek v praci na stran¢ zaméstnance
[§ 77 odst. 2 pism. e) zdkoniku prace]. Vzdy ovSem musi byt dodrzena uprava duilezitych
osobnich piekazek v praci podle § 191 az § 198 a § 206 zdkoniku prace (§ 77 odst. 3 véta
druhd). Nastane-li tedy socialni situace uvedena V téchto ustanovenich (do¢asna pracovni
neschopnost, karanténa, nutnost zajisténi kratkodobé péce o dité nebo kratkodobého osetfovani
¢lena rodiny ¢i nutnost poskytnuti dlouhodobé péce blizké osob¢€), postupuje se podle téchto
ustanoveni obdobné jako v ptipadé pracovniho poméru. V pracovnépravnich vztazich
zalozenych nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se také stejné jako v

pracovnim poméru uplatni Gprava matetské dovolené a rodi¢ovské dovolené.

Podle § 77 odst. 3 véta prvni je mozné v dohod¢€ o pracovni ¢innosti ¢i v kolektivni smlouvé
lze sjednat, popfipad¢ stanovit vnitinim piedpisem pravo zaméstnance na pracovni volno pfi
jinych dualezitych osobnich piekazkach v praci (zejména podle natizeni vlady €. 592/2006 Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich piekazek v préaci) a na dovolenou.

Jestlize jsou tato pradva pro zaméstnance ¢inného na zdkladé dohody o pracovni Cinnosti
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sjednana, pravidla pro dovolenou a jiné dilezité osobni piekazky v praci se fidi pravni tpravou,

ktera se vztahuje na pracovni pomér.

Zakon vyslovné umoziuje sjednat ¢i stanovit pravo na dovolenou a na pracovni volno pfi
jinych dalezitych osobnich ptekazkach v préaci pro zaméstnance ¢inné na zakladé dohody

0 pracovni ¢innosti, aniz by ovSem prostiednictvim tohoto nebo jiného pravidla zakazoval
sjednat ¢i stanovit tato prava i pro zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o provedeni prace.
Neni-li to zakézéno, je dovoleno uvedena prava pro zaméstnance pracujiciho na zakladé
dohody o provedeni prace sjednat ¢i stanovit téz.

Z vyse uvedeného nicméné vyplyva, Ze zaméstnanci pracujici na zdkladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér nemaji pravo na pracovni volno, ptipadn¢ na ndhradu mzdy ¢i
platu v piipad¢ tzv. jinych dilezitych osobnich piekazek v praci podle natizeni vlady ¢. 592/
2006 Sb. Nemaji tedy mimo jiné pravo na doprovod rodinného pfislusnika do zdravotnického
zafizeni k vySetieni nebo oSetfeni pfi ndhlém onemocnéni nebo urazu a k pfedem stanovenému

vySetieni, které je upraveno v bodé 8 pism. a) pfilohy citovaného vladniho natizeni.

Pro zamé&stnance ¢inné na zaklad€ nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
plati v porovnani se zameéstnanci v pracovnim poméru i vyjimky, pokud jde o systém
nemocenského pojisténi a davek, které jsou z tohoto systému v piipad¢ urcitych socidlnich

udalosti vyplaceny.
Zaméstnanci pracujici na zédkladé dohody o pracovni ¢innosti nemaji pravo na:
e oSetfovné v pfipad€ oSetfovani a péce o €lena rodiny.

Zamgéstnanci pracujici na zakladé dohody o provedeni prace nemaji pravo na:
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e otcovskou V piipadé rodicovské dovolené otce pod dobu 7, resp. od 1.1.2022 14 dnd,
v souvislosti s narozenim ditéte, pokud jejich pfijem ¢ini maximalné 10 tis. K& mé&si¢né a
nevznika jim proto ucast na nemocenském pojisténi,

e oSetfovné V pripad¢ osetiovani a péCe o ¢lena rodiny (bez ohledu na vysi ptijmu),

e dlouhodobé osetiovné v pripad¢ dlouhodobé péce podle § 191a zakoniku prace (bez ohledu

na vysi piijmu).

1.3.Zhodnoceni dopadii do pravni tipravy v CR

Z hlediska prava na pracovni volno V pfipadé€ tzv. dilezitych piekazek v praci (matefskd a
rodi¢ovska dovolena, pracovni neschopnost, karanténa, péce nebo oSetfovani a dlouhodoba
péce) tedy maji zaméstnanci ¢inni na zédklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
obdobné postaveni jako zaméstnanci v pracovnim pomeéru, a v tomto sméru tedy ceska pravni

uprava odpovida pozadavkiim smeérnice.

Protoze se ale na zaméstnance pracujici na zdkladé nekteré z dohod nevztahuje pravni Giprava
tzv. jinych dilezitych osobnich ptekazek v praci, zejm. podle natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.,
nemaji tedy tito zaméstnanci pravo na uvolnéni v z dlivodl vyssi moci v diisledku naléhavych
rodinnych diivodli v ptipadech nemoci nebo urazu, pii kterych je okamzitd pfitomnost
zameéstnance nepostradatelnd, ve smyslu ¢€l. 7 smérnice. Tento nedostatek ¢eské pravni Gpravy

by mél byt v rdmci implementace smérnice odstranén.

I kdyZ neposkytovani davek ze systému nemocenského pojisténi zaméstnanciim ¢innym na
zaklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér v dobé nékterych socialnich udalosti
(viz ptfedchozi podkapitola) neni v rozporu se smérnici, nebot’ smérnice odménu nebo prispévek

pouze doporucuje, neni pro tyto zaméstnance cerpani volna, na které pfi téchto udalostech maji
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pravo, bez uré¢ité nahrady pfijmu motivacéni. Je k uvazeni, zda by CR nem¢la ptistoupit k upraveé

V této oblasti.

2. Otcovska dovolena

2.1.Pozadavky smérnice

vvvvvv

nazory na otcovstvi a zdaraznuji trend vétSiho zapojeni otcti v souvislosti s narozenim ditéte.
Vyzkumy naznacuji souvislosti mezi otcovskou dovolenou, pievzetim rodinnych povinnosti
muzi a vyvojem ditéte. Otcové, ktefi si berou dovolenou, zejména ti, kteti ji Cerpaji dva tydny
nebo déle bezprostiedné po porodu, se ¢astéji vénuji svym malym détem. To mlze mit pozitivni
dopad na rovnost zen a muz v domacnosti i v praci a miiZze to naznacovat posun ve vztazich a

vnimani rodi¢ovskych roli a prevladajicich stereotypti.

Mira cerpani dovolené muzi v souvislosti s narozenim ditéte je nizkd zejména pokud je

dovolena neplacena.
Do pfijeti smérnice Zadné minimalni normy pro otcovskou dovolenou urovni EU neexistovaly.

Na podporu rovnomérnéjsSiho rozdéleni pecovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi a S
cilem umoznit brzké vytvoreni vazby mezi otci a détmi tak ¢l. 4 smérnice noveé zavadi pravo
otcil Cerpat otcovskou dovolenou ve formé kratké dovolené v délce neyméné 10 pracovnich dnil
u ptilezitosti narozeni jejich ditéte. Tato dovolend je urCena k Cerpani v obdobi okolo narozeni
ditéte a musi s touto udalosti jasné souviset. Zaroven nesmi byt pravo na otcovskou dovolenou
podminéno splnénim pozadavku na odpracovanou dobu nebo na dobu trvani pracovniho

poméru.

Otcovska dovolena ma byt ve smyslu €l. 8 odst. 1 a 2 smérnice placend, resp. by muzi po dobu

jejiho Cerpani méla ptisluset odména nebo piispevek, prosttednictvim kterého mu bude zajistén
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piijem alespoil rovnocenny tomu, ktery by mu ndlezel v pfipadé docasné pracovni
neschopnosti. Clenské staty mohou pravo na odménu nebo piispévek podminit odpracovanou

dobou ne delsi nez Sest mésicii bezprostiedné pred ocekavanym datem narozeni ditéte.

Zavedeni prava na otcovskou dovolenou by mélo piispet k feSeni problému nerovnych
moznosti zen a muzii ¢erpat dovolenou v obdobi okolo narozeni ditéte a podpofit muze, aby
nesli rovnéjsi dil peCovatelskych povinnosti, coz zarovenn umozni vytvofit ¢asnou vazbu mezi

otci a détmi.

Aby se zamezilo jakékoli diskriminaci mezi manzelskymi a nesezdanymi pary a mezi
heterosexudlnimi a homosexuéalnimi pary, mélo by se pravo na otcovskou dovolenou uplatnit
bez ohledu na manzelsky nebo rodinny stav podle vymezeni ve vnitrostatnich pravnich

piedpisech.

2.2.Soucasny stav pravni vipravy v CR

Rodicovska dovolena otce

Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu, (dale jen ,,zakonik prace) neupravuje
zadnou zvlastni ,,otcovskou dovolenou. Moznost otce fakticky cerpat placenou otcovskou
dovolenou v rozsahu 7 dni (od 1.1.2022 14 dni) vyplyva z obecné pravni upravy § 196
zékoniku préace, ktery zakotvuje pravo otce ditéte Cerpat rodiCovskou dovolenou ode dne
narozeni ditéte v rozsahu, o jaky pozada, nejdéle vSak do 3 let veku ditéte, ve spojeni s pravni
upravou zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpish (dale
jen ,,zakon o nemocenském pojisSténi*‘) garantujici po dobu 1 tydne (7 kalendarnich dnt po sobé
jdoucich, resp. od 1.1.2022 2 tydni, tj. 14 kalendainich dni po sobé jdoucich) davku otcovské
poporodni péce (tzv. otcovskou). Ve smyslu zakoniku prace tedy jde o rodicovskou dovolenou

¢erpanou otcem ditéte nejdiive ode dne jeho narozeni.
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Pozada-li zaméstnanec pii splnéni stanovenych podminek o pracovni volno za tcelem péce o
dit¢ (rodicovskou dovolenou), musi mu zaméstnavatel volno poskytnout a omluvit jeho
nepfitomnost v praci. Soucasné je v dobé ¢erpani rodicovské dovolené chranén pied piipadnou

vypovédi z pracovniho poméru (§ 53 odst. 1 pism. d) zékoniku prace).

Pro tcely vzniku prava na dovolenou bude Cerpani rodicovské dovolené v souvislosti s
poskytovanim otcovské poporodni péce v plném rozsahu povazovano za odpracovanou dobu,
nebot’ jde o rodicovskou dovolenou cerpanou zaméstnancem v ramci doby, kdy je
zaméstnankyné opravnéna Cerpat matetskou dovolenou [§ 216 odst. 2 pism. ¢) zékoniku prace].
Tato rodi¢ovskd dovolend zpusobi i1 dal§i pravni nasledky, které pravni uprava s touto
ptekazkou v praci spojuje, jako je zejména zakaz vypovedi nebo prodlouzeni vypoveédni doby

[§ 53 odst. 1 pism. d) a odst. 2 zakoniku prace].
» Otcovska

Moznost otcli pozadat po narozeni ditéte o Cerpani rodi¢ovské dovolené a Cerpat pii tom davku
nemocenského pojisténi (otcovskou) byla zavedena novelou zakona o nemocenském pojisténi
od 1. tinora 2019. Tato nova pravni uprava byla tehdy odiivodnéna divérou vlady, ze zavedeni
otcovské vytvoii prostor pro zapojeni muzii do péce o malé déti a o domacnost, ale také umozni

otclim rozvijet své rodicovské kompetence pii zachovani jistoty zamé&stnani a vydélku.

Na davku otcovské poporodni péce (otcovskou) ma pojiSténec, ktery pecuje o dité, jehoz je
otec, ptipadné, pojisténec, ktery pecuje o dité, které prevzal do péce nahrazujici péci rodict na
zaklad€ rozhodnuti ptislusného organu, pokud dité ke dni pfevzeti do této péce nedosahlo 7 let
véku (§ 38a odst. 1 zédk. o nemocenském pojisténi). Otcovska nalezi, jen nastal-li nastup na

otcovskou v obdobi 6 tydnii ode dne narozeni ditéte nebo ode dne pievzeti ditéte do péce.

Zameéstnavatel zaméstnanci po dobu poskytovani otcovské poporodni péce neposkytuje mzdu,

plat ani jejich ndhradu a vypadek v pfijmu je zaméstnanci kompenzovan prave prosttednictvim
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naroku na otcovskou. VySe otcovské za kalendaini den ¢ini 70 % denniho vymeétovaciho

zékladu (stejné jako penézitd pomoc v matefstvi).

Narok na otcovskou podminuje zakon 0 nemocenském pojisténi tim, Ze zaméstnanec prerusi
vydéle¢nou Cinnost (Cerpa pracovni volno) v obdobi do 6 tydni od narozeni ditéte, piipadné
ode dne pievzeti ditéte do péce, a davku bude pobirat po dobu nejvyse 1 tydne, tj. 7 kalendarnich
dnti po sob¢ jdoucich (podpiirci doba). K 1. lednu 2022 vstoupi v u¢innost novela zakona 0
nemocenském pojisténi (zakon ¢. 330/2021 Sb.), ktery podpiréi dobu prodluzuje na 2 tydny, tj.
14 po sobé jdoucich kalendainich dni. Vyplata otcovské se nepierusuje, proto neni mozné
cerpat otcovskou v nékolika kratSich usecich, vzdy pouze v rozsahu rodicovské dovolené, o

jejiz Cerpani zaméstnanec pozada, az do maximalni délky podpurci doby.
Z vyse uvedeného lze vyplyva, ze diky tprave otcovské mohou po urcitou dobu po narozeni

ditéte Cerpat placené (prostfednictvim davky poskytované z nemocenského pojisténi) pracovni
volno soub&zné oba rodice. Matka po narozeni ditéte zpravidla ¢erpa matefskou dovolenou. Pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek ji vznikne narok na penéZitou pomoc v matefstvi. Otec
muze Cerpat rodicovskou dovolenou a po dobu 1 tydne (od 1.1.2022 2 tydnid) mu bude

poskytovéna otcovska.

Zaméstnancim, ktefi jsou zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace a jejichz mési¢ni
zuctovany piijem je maximalné 10 000 K¢ vcetné€, nevznika Gcast na nemocenském pojisténi,

tedy ani narok na otcovskou.

2.3.Zhodnoceni dopadii do pravni tipravy v CR

Pozadavku smeérnice na délku placené otcovské dovolené v trvani 10 pracovnich dnii je
vyhovéno nadchazejicim prodlouzenim podpurci doby otcovské na 2 tydny, tj. 14 kalendainich

dnli po sob¢ jdoucich, od 1.1.2022. Podle pravidla obsaZzeného v § 81 zdkoniku prace se
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pracovni doba rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho tydne, tzn. Ze na obdobi 2 tydn

piipadne zpravidla 10 pracovnich dnt.

Pokud jde o vysi otcovské, pozaduje smernice davku alespon ve stejné vysi, v jaké se poskytuje
davka pii doc¢asné pracovni neschopnosti. Vyse otcovské je podle platné tpravy vyssi, nez

davka nemocenského.

Na zéklad& vyse uvedeného zhodnoceni pozadavki smérmice a platné pravni upravy v CR je
mozné konstatovat, Ze ustanoveni sméernice o otcovské dovolené 1ze jiz v soucasnosti, resp. od
1.1.2022, kdy vstoupi v t¢innost novela zdkona o nemocenském pojisténi prodluzujici podpiirci
dobu pobirani otcovské na 2 tydny, povaZovat za pln¢ implementovana a nebudou jiz v tomto

sméru tieba zadné dalsi legislativni zmény.

3. Rodicovska dovolena

3.1. Pozadavky smérnice

Smérnice o rodicovské dovolené 2010/18/EU upravovala az do pfijeti smérnice EU 2019/1158
rodi¢ovskou dovolenou tak, Ze provadéla ramcovou dohodu uzavienou mezi socidlnimi
partnery - organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS, ktera stanovila
individualni prava na rodiCovskou dovolenou v rozsahu nejméné ¢ty mésici z dtivodu
narozeni nebo osvojeni ditéte za Gcelem péce o toto dit€. Smérnice EU 2019/1158 vychazi
Z pivodnich prav rodict, ktera dale zlepSuje, nebot’ piivodni tprava byla povazovéana za
nedostatecnou, pokud jde o to, aby obéma rodi¢lim umoznovala rovné vyuZivani jejich narokda.
Navic behem rodi¢ovské dovolené nezarucovala zadné piispévky a je mozné, ze si mnoho
rodin nemohlo dovolit takovou rodicovskou dovolenou ¢erpat. Plivodni uprava neuspéla ani
Vv podpoie vétSiho zapojeni otci do pecovatelskych povinnosti. VétSina otci prava na

rodi¢ovskou dovolenou nevyuzivala a zna¢nou ¢ast svého naroku na dovolenou pievadéla na
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matky. V dusledku toho dos$lo k vyraznym rozdilim mezi primérnou mirou vyuziti rodi¢ovské

dovolené u matek a otcti, ktera v piipadé otcti v mnoha ¢lenskych statech zistava ptili$ nizka.

Smérnice EU 2019/1158 zachovava v ¢l. 5 individualni pravo kazdého zaméstnance na

rodi¢ovskou dovolenou v délce nejméné 4 mésict ze zruSené smérnice 2010/18/EU, kterou

muze ¢erpat do doby, nez dité dosahne urcitého veéku, ktery nemé byt vyssi nez 8 let. Nadto se

nove¢ zaméfuje na feSeni zjisténych nedostatkl prostiednictvim stanoveni povinnosti clenskym

stati upravit:

minimalni délku rodi¢ovské dovolené v rozsahu nejméné dvou mésicu, které nelze mezi
rodic¢i prevadét, véetné odmény nebo piispévku za tuto dobu podle ¢l. 8 odst. 1 a 3., a
to zptisobem, aby se usnadnilo cerpani rodi¢ovské dovolené obéma rodici.

nezbytna opatteni k zajisténi vetsi flexibility pfi cerpani rodi¢ovské dovolené, ktera
umozni Cerpat rodi¢ovskou dovolenou pruznymi zpasoby, ¢imz se zvysi
pravdépodobnost, Ze rodice, zejména otcoveé, svilj narok na tuto dovolenou vyuZziji.
Pruznymi zpisoby Cerpani rodi¢ovské dovolené je kromé Cerpani na plny pracovni
uvazek napiiklad Cerpani formou krat$i pracovni doby, formou stfidajicich se dob
dovolené a prace - naptiklad urcité pocty dni dovolené vystiidané obdobimi prace, apod.
Zaméstnavatel by mél mit moZnost takovou Zadost o Cerpani rodi¢ovské dovolené
jinymi zptisoby nez na plny pracovni tvazek piijmout, nebo zamitnout s ohledem na
potfeby zaméstnance i své provozni divody s tim, Ze pfipadné zamitnuti by musel
Vv pfimétené lhité pisemné odivodnit.

pfiméfenou lhiitu pro ozndmeni, jeZ maji dat zaméstnavatelim zaméstnanci, kdyz
vykonévaji pravo na rodicovskou dovolenou, vcetné toho, aby zaméstnancova Zadost

uvadéla zamysleny zacatek a konec doby dovolené.
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Kromé vyse uvedenych pozadavku, které musi byt ¢lenskymi staty splnény, obsahuje ¢l. 5
smérnice 1 dispozitivni ustanoveni, kterd pouze navrhuji Clenskym statim urcitou Upravu

v oblasti rodi¢ovské dovolené. Clenské staty mohou:

e pravo na rodicovskou dovolenou podminit splnénim pozadavku na odpracovanou dobu
nebo na dobu trvani pracovniho poméru ne delsi nez jeden rok,

e stanovit okolnosti, za kterych miize byt zaméstnavateli umoznéno odlozit poskytnuti
rodi¢ovské dovolené o pfimétenou dobu z divodu, ze by ¢erpani rodi¢ovské dovolené
V pozadovanou dobu vazné narusilo fadné fungovani zaméstnavatele. Takovy odklad

rodi¢ovské dovolené by museli zaméstnavatelé pisemné odtvodnit.

3.2.Soucasny stav pravni vipravy v CR
Rodicovska dovolena

Pravo na rodi¢ovskou dovolenou upravuje § 196 zakoniku prace. Rodicovskou dovolenou je
zameéstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni po skon¢eni mateiské dovolené (28 tydnu),
zamestnanci se poskytuje rodi€ovska dovolena od narozeni ditéte, a to na zéklad¢ jejich zadosti
a v rozsahu, o ktery pozadaji (az do tii let véku ditéte). Rodicovska dovolena piislusi matce
ditéte 1 otci ditéte, a to 1 v ptipade€, ze jsou oba zaméstnani u stejného zaméstnavatele a chtéji
volno Cerpat soubézné (otec muze Cerpat rodicovskou dovolenou ode dne narozeni ditéte,

zatimco matka v té dob¢ ¢erpa mateiskou dovolenou).

Zaméstnankyné ani zaméstnanec nemaji povinnost ¢erpat rodicovskou dovolenou. Jde 0 jejich
pravo a zakon jim umoznuje pomérné Sirokou moznost s timto pravem disponovat. Tim, Ze jim
umoziuje ¢erpat rodi¢ovskou dovolenou v rozsahu, o jaky pozadaji, mohou volit rizné varianty

péce o dité, tedy jak péci stiidavou, tak péci spolecnou.
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Rodice ditéte jsou svoji zadosti vazani. Pozada-li tedy rodi¢ ditéte o poskytnuti rodi¢ovské
dovolené do tii let v€ku ditéte, zaméstnavatel neni povinen umoznit mu diivéjsi navrat do
zaméstnani. Naopak, pozada-li naptiklad o ¢erpani rodicovské dovolené do jednoho roku véku
ditéte, je zaméstnavatel povinen mu umoznit navrat do prace, kdyz dit¢ dosdhne tohoto véku.
Az do tfi let veku ditéte mize rodi¢ opakovan¢ zadat o Cerpani rodicovské dovolené v kratSich
usecich zcela podle svych potfeb a zaméstnavatel je povinen témto Zadostem vyhovét.
Teoreticky neni vyloucena ani moznost cerpani rodicovské dovolené po ¢ast pracovni doby tak,
7e by zaméstnanec pracoval v kratSich sménach ¢i jen nékteré dny v tydnu. V praxi vSak neni
zvykem takova uspofadani vyuzivat. V drtivé vétSin€ piipadi cerpa rodicovskou dovolenou

matka ditéte po skon¢eni matetské dovolené.

Zameéstnanci Cerpajici mateiskou a rodicovskou dovolenou jsou chranéni pied vypovédi.
Ustanoveni § 53 zakoniku prace zakazuje zaméstnavateli dat vypovéd’ zaméstnanci v dobg, kdy
je zaméstnankyné té¢hotnd nebo kdy zaméstnankyné Cerpa matefskou dovolenou nebo kdy

zaméstnankyné nebo zaméstnanec Cerpaji rodicovskou dovolenou.

Po néavratu zaméstnankyné z matefské dovolené nebo otce z rodi€ovské dovolené cerpané ve
stejném rozsahu jako je matefskd dovolena matky, je zamé&stnavatel povinen zatadit je na jejich
plvodni praci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, ze plivodni prace odpadla nebo pracoviste
bylo zru$eno, je zaméstnavatel povinen zafadit je podle pracovni smlouvy, tj. podle sjednaného
druhu prace a na sjednaném misté. Po névratu zaméstnance z navazujici rodicovské dovolené
Cerpané az do tii let véku ditéte je zaméstnavatel povinen zaméstnance zaradit podle jeho

pracovni smlouvy.
> Rodicovsky prispévek
Pokud jde o hmotné zabezpeceni v dobé rodicovské dovolené, pecujicimu rodici nalezi mesi¢ni

opakovand davka statni socialni podpory — rodi¢ovsky piispévek podle § 30 a nasl. zdkona ¢.

117/1995 Sb., O statni socidlni podpofie, ve znéni pozd¢&jsich predpist, (déale jen ,,zdkon o statni
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socidlni podpote). Ackoli rodicovskou dovolenou mohou cerpat oba rodi¢e soub&zné,
rodi¢ovsky ptispévek muize pobirat jen jeden z nich. Volba zavisi na jejich vzajemné dohodé.
Pobirani rodicovského prispévku obvykle navazuje na Cerpani penézité pomoci v matefstvi,
pokud rodi¢ na penézitou pomoc v matefstvi, pfip. na nemocenské v souvislosti s porodem

narok nemad, nalezi mu rodiCovsky piispevek jiz od narozeni ditéte.

Rodi¢ mé pravo na rodicovsky ptispévek, jestlize po cely kalendaini mésic osobné celodenné
a fadné pecuje o dit¢ do Ctyft let a jestlize jsou dodrZzovana pravidla ohledné dochazky ditéte
mladsiho 2 let do ptfedSkolniho zafizeni. Podminka osobni celodenni péce se povaZzuje za

splnénou a rodi¢ovsky ptispévek nalezi i v ptipadech, kdy:

o dit¢ mladSi 2 let navStévuje jesle nebo jiné obdobné =zatfizeni v rozsahu
nepievysujicim 92 hodin v kalendainim mésici,

e dit¢ pravidelné navstévuje 1écebné rehabilitacni zatizeni nebo matetskou skolu nebo jeji
ttidu zfizenou pro zdravotné postizené déti Ci jesle se zamétenim na vady zraku, sluchu,
feCi a na déti télesné postizené a mentalné retardované v rozsahu nepievySujicim 4
hodiny denné,

e zdravotné postizené dit€¢ pravidelné¢ navstévuje piedskolni zafizeni v rozsahu
nepievysujicim 6 hodin denné,

e dité navstévuje predSkolni zafizeni v rozsahu neptfevysujicim 4 hodiny denné€, pokud
jeho oba rodi¢e nebo osamély rodi¢ jsou osobami zavislymi na pomoci jiné osoby ve
stupni 1 a 1V,

e rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dob¢, kdy je vydélecné ¢inny nebo

studuje.

Davka je poskytovana nezavisle na piijmu rodiny. Celkové vyse rodi¢ovského piispévku Cini
300 000 K¢ od 1.1.2020, a mize byt Cerpana az do Ctyt let veku ditéte. V ptipade, ze

nejmlads$im ditétem v roding jsou dvé a vice déti narozenych soucasné, ma rodi¢ narok az na
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vycerpani celkové ¢astky 450 000 K¢. Rodi€ si miize zvolit mésicni vysi Cerpani rodiCovského
piispévku. Pro volbu mésicni vyse rodicovského piispeévku je rozhodujici vyse denniho
vymétovaciho zdkladu pro stanoveni pen€zité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v
souvislosti s porodem nebo pievzetim ditéte, pokud lze alespont jednomu z rodi¢a stanovit.

Volbu vyse rodi¢ovského piispévku je mozno ménit jedenkrat za tii mésice.

Jestlize Ize alespon jednomu z rodict v rodin¢ stanovit k datu narozeni nejmladSiho ditéte v
rodin€ 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zakladu v €astce prevySujici 10 000 K¢, mize
rodi¢ volit mésicni vysi Cerpani rodicovského piispévku az do této vySe. Maximdlni vyse
rodi¢ovského ptispévku v roce 2021 ptitom muze Cinit 43 470 K¢ mésicné (odpovida hrubému

pfijmu cca 108 000 K¢ mésicné).

Pokud ani jednomu z rodict nelze stanovit denni vymeétovaci zéklad, nebo pii podani zadosti
rodi¢ nedolozil vy$i denniho vymétfovaciho zakladu, nebo je-li 70 % 30ndsobku denniho
vymétovaciho zékladu niZsi nez 10 000 K¢&, rodi¢ miiZe volit vysi rodi€ovského piispévku az
do ¢astky 10 000 K¢ mésicné.

Piijmy rodi¢e nejsou u této davky sledovany. Rodi¢ mize pii naroku na vyplatu rodi¢ovského
piisp&vku zlepSovat socidlni situaci rodiny svou vydéle¢nou ¢innosti. Po dobu, kdy je vydélecné

¢inny nebo po dobu studia musi vSak zajistit péci o dit€ jinou zletilou osobou.

3.3.Zhodnoceni dopadii do pravni upravy v CR

Rodicovska dovolené v CR je v porovnani s jinymi zemémi mimoiadné dlouhd a vyznamné
pfesahuje minimalni délku rodicovské dovolené pozadovanou smérnici. Jak vyplyva
z ptedchozi kapitoly, je platna pravni Giprava Cerpani rodicovské dovolené v CR velmi flexibilni

a nabizi zaméstnanci moznosti ¢erpani rodicovské dovolené prizptisobené jeho potfebam a i
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v tomto sméru tedy zcela vyhovuje poZzadavkim smérnice na Cerpani rodicovské dovolené

pruznymi zpusoby.

Pokud jde o neptenositelnost 2 mésicti rodiovské dovolené ve smyslu €l. 5 odst. 2 smérnice,
neni toto ustanoveni do pravniho fadu CR dost dobie implementovatelné. Rodi¢ovskou
dovolenou mohou v CR soub&né &erpat oba rodi¢e az do 3 let véku ditéte (rodiovsky
piispévek vsak pobira jen jeden z nich), k Zadnym pienostiim naroki na rodi¢ovskou dovolenou
mezi rodi¢i zde nedochazi. Faktem nicméné je, Ze v praxi k soubéznému ¢erpani rodi¢ovské
dovolené nedochazi, nebot’ jeden zrodi¢li v zaméstnani dale pokracuje kvili hmotnému
zabezpeceni rodiny. Rovnéz v praxi nedochazi ani k vymeén¢ rodicl na rodi¢ovské dovolené,
nebot’ rodi¢ s vy$$im piijmem financné zabezpecuje rodinu po celou dobu Cerpani rodi¢ovské

dovolené druhym rodic¢em.

Je tedy spiSe otazkou, jak jinak by mohl stat podpofit vétsi zapojeni otcti do péce o malé déti,
aby byl naplnén smysl uvedeného ustanoveni smérnice, ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 a 3, které po
Clenskych statech pozaduji zavedeni odmény nebo piispévku po dobu dvou mésicii
nepievoditelné rodiCovské dovolené, a to takovym zpusobem, aby se usnadnilo Cerpani
rodicovské dovolené obéma rodi¢i. Termin pro implementaci tohoto opatieni je 2. srpna 2024.
Jako feSeni by se mohlo nabizet vy€lenéni urcité ¢astky z celkové sumy urcené na rodi¢ovsky
piispévek, kterou by nasledné mohl €erpat pouze druhy rodi¢ Cerpajici rodi¢ovskou dovolenou
a pecujici o dité bez moznosti nechat se v péci nahradit jinou osobou starsi 18 let. DalSim
moznym feSenim vetsi motivace otcll prevzit na sebe ¢ast pecovatelskych povinnosti by mohlo
byt zavedeni nové davky ze systému statni socidlni podpory, kterd by po urcitou dobu

faktického Cerpani rodicovské dovolené mohla byt vyplacena druhému rodici (zpravidla otci).

Vyslovné by méla byt v zdkoniku prace noveé stanovena povinnost zaméstnancli hodlajicich

Cerpat rodi¢ovskou dovolenou oznamit tuto skutecnost zaméstnavateli (pravdépodobné
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pisemné) suvedenim zamySlen¢ho zacatku a konce doby cerpani této dovolené, a to
v pfiméfené lhiité pred zahajenim jejiho Cerpani.

Pokud jde o dispozitivni ustanoveni smérnice o tom, jaké podminky lze ve vztahu k rodicovské
dovolené¢ a jejimu Cerpani zavést (podminéni vzniku prava na rodiCovskou dovolenou
odpracovanou dobou nebo dobou trvani pracovniho poméru a moznost zaméstnavatelli za
urcitych podminek odlozit ¢erpani rodiCovské dovolené), neni pravdépodobné, ze by néktera
Z téchto podminek byla implementovana do ¢eského pravniho fadu. Provedeni smérnice totiz
nesmi byt divodem ke sniZeni vSeobecné Urovné ochrany zaméstnancl, a stivajici pravni
uprava umoznuje vznik prava na rodicovskou dovolenou vSem rodi¢im pouze na zdkladé
narozeni ditéte a garantuje pravo Cerpat tuto dovolenou pouze na zdklad¢ své zadosti bez
moznosti odmitnuti ze strany zaméstnavatele. Zptisnéni téchto podminek by ptedstavovalo

snizeni dosavadni Grovné ochrany.

4. Pecovatelska dovolena

4.1.Pozadavky smérnice

Aby muzi a zeny s peCovatelskymi povinnostmi ziskali vice moznosti zlistat v zaméestnani, mél

by mit kazdy pracovnik pravo na pecovatelskou dovolenou v délce péti pracovnich dnti ro¢né.

Pecovatelskou dovolenou, ktera je upravena v ¢l. 6 smérnice, se rozumi pracovni volno pro
zameéstnance, aby mohl poskytovat osobni péci nebo pomoc rodinnému prislusniku nebo
osobé Zijici s timto zaméstnancem ve spolecné domacnosti, kteri potrebuji znacnou péci
nebo pomoc ze zavazného zdravotniho diivodu vymezeného kazdym c¢lenskym statem. Za
rodinného pfisluSnika se povazuje syn, dcera, matka, otec, manzel ¢i manzelka zamé&stnance
nebo partner ¢i partnerka zaméstnance v registrovaném partnerstvi, jsou-li takova partnerstvi

upravena vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
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Clenské maji proto piijmout nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby zamé&stnanci méli pravo na
pecovatelskou dovolenou v délce nejméné péti pracovnich dni na zaméstnance za rok. Toto
pravo miize byt podminéno nélezitym potvrzenim zdravotnich potizi zaméstnancova rodinného
piislusnika a potiebd zna¢né péce nebo pomoci. Clenské staty mohou stanovit, Ze tuto
dovolenou je moZné Cerpat v jednotlivych pripadech v délce jednoho ¢i vice pracovnich

dnu.

Do budoucna se piedpoklada, Zze v dasledku starnuti obyvatelstva a doprovodného nartistu
vyskytu omezeni souvisejicich s vékem bude potieba neformalni (rodinn¢) péce dale nartstat.
Rostouci potiebu péce by mély ¢lenské staty zohlednit pii koncipovani svych politik v oblasti
péce, a to 1 pokud jde o pecovatelskou dovolenou. Smérnice tedy proto €lenské staty vybizi,
aby prévo na pecovatelskou dovolenou umoznily i1 dal§im pfibuznym, jako jsou prarodice a

sourozenci.

Vedle prava na pecovatelskou dovolenou stanoveného v této smérnici by vSichni zaméstnanci
za podminek stanovenych ¢lenskymi staty méli mit i nadale pravo Cerpat pracovni volno
z divodt vyssi moci v disledku naléhavych a neocekavanych rodinnych divodd, jak stanovila
smérnice 2010/18/EU o rodi¢ovské dovolené a nové ¢l. 7 smérnice EU 2019/1158, toto volno
tedy nelze zapocitat jako ekvivalent peovatelské dovolené pii posuzovani souladu pravnich
fadl ¢lenskych stati se mérnici.

Ptestoze Clenské staty maji moznost se rozhodnout, zda poskytnou odménu nebo prispévek
behem pecovatelské dovolené, vybizeji se k tomu, aby takovou odménu nebo piispévek zavedly

a zarucily tak, Ze pecujici osoby, zejména muzi, budou svého prava skutecné vyuZzivat.

4.2.Soucasny stav pravni upravy v CR
OSetfovani a péce o ¢lena rodiny
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Ustanoveni § 191 zakoniku prace obsahuje vycet dulezitych osobnich piekazek v praci, mezi

které patii 1

— oSetfovani ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti v piipadech podle §
39 zakona 0 nemocenském pojisténi a

— péce o dit€ mladsi nez 10 let z diivodl stanovenych v § 39 zdkon¢ 0 nemocenském
pojisténi nebo z diavodu, kdy se fyzicka osoba, ktera o dité jinak pecuje, podrobila
vySetfeni nebo oSetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, které nebylo mozno

zabezpec¢it mimo pracovni dobu zaméstnance, a proto nemiize o dité pecovat.

Specifikaci situaci, kdy zaméstnanec z diivodu péce o dité nebo jinou osobu nemuize pracovat
a podminky naroku na davku ze systému nemocenského pojisténi — tzv. oSetfovné, obsahuje
ustanoveni § 39 zakona o nemocenském pojisténi. Pokud jde o dit€¢ mladsi 10 let, nemusi jit
vzdy o péci v souvislosti s nemoci, pravo na pracovni volno z diivodu oSetfovani a na oSetfovné
ma zaméstnanec 1 v pripad¢, Ze Skolské ¢i jiné zatizeni pro déti, v jehoz denni nebo tydenni péci
dit¢ jinak je, jsou uzavieny z nafizeni ptislusného organu z diivodu havérie, mimotadného
opatfeni pifi epidemii nebo jiné neptedvidané udélosti, nebo pokud ditéti byla nafizena

karanténa, nebo pokud osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama onemocnéla.

Pojem domdacnost definuje ustanoveni § 3 pism. v) zdkona 0 nemocenském pojiSténi tak, Ze
domaécnosti se rozumi spolecenstvi fyzickych osob, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji
naklady na své potieby. V piipadé svéteni ditéte soudem do spolecné nebo do stiidavé péce

obou rodict se za domécnost povazuje domécnost kazdého z téchto rodicu.

Zaméstnavatel je povinen po dobu trvani této prekdzky v praci omluvit nepfitomnost
zaméstnance ¢i zaméstnankyné V praci, a to bez ohledu na to, zda zaméstnanci soucasné vznikl
i narok na davku osetfovného ¢i nikoli. Poskytnuti pracovniho volna neni pfi téchto prekazkach
zavislé na ivaze zaméstnavatele. Zaméstnanec ani nemusi o poskytnuti pracovniho volna Zadat,

je vSak povinen existenci prekazky v praci, tj. potiebu oSetfovani, zaméstnavateli prokazat
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potvrzenim od oSetfujiciho 1ékare (tiskopis ,,Rozhodnuti o potiebé oSetfovani (péce)) nebo na
tiskopise ,, Zadost o oetfovné pii pééi o dité do 10 let z diivodu uzavieni vychovného zafizeni

(Skoly)", které vydava skola, kterou dité navstévuje.

V dob¢ trvani této piekdzky v praci nesmi byt zaméstnanci dana vypoveéd [§ 53 pism. f )
zékoniku prace] a po jejim skonceni ma zaméstnavatel povinnost zafadit zaméstnance na jeho
puvodni praci a pracoviste (§ 47 zakoniku prace). Doba poskytovani dlouhodobé péce se pro
ucely dovolené posuzuje jako vykon prace V plném rozsahu [§ 348 odst. 1 pism. a) zakoniku
prace]. Pokud by v dobé& zahajeni oSetfovani nemocného €lena rodiny zaméstnanec Cerpal
dovolenou, jeji Cerpani se pierusuje s vyjimkou situace, kdy zaméstnanec pozada o pokra¢ovani

V jejim Cerpani (§ 219 odst. 1 zakoniku prace).
» OSetfovné

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemtize pracovat z diivodu osetfovani nemocného
¢lena domécnosti nebo péfe 0 zdravé dit€ mladsi 10 let z divodl uzavieni Skolského nebo
détského zafizeni (zapfi¢inéného havarii, epidemii ¢i jinou nepfedvidanou udalosti). OSetfovné
nalezi téZ v ptipadech, kdy byla ditéti nafizena karanténa nebo pokud osoba, kterd jinak o dité
pecuje, sama onemocnéla. Podminkou naroku na oSetfovné je, Ze oSetfovana osoba Zije se
zamé&stnancem ¢i zamé&stnankyni, v domacnosti. Tato podminka neplati v pfipadé oSetfovani

nebo péce o dit¢ mladsi 10 let rodi¢em.

Zaméstnanec nema narok na osetfovné z diivodu osetfovani ditéte nebo péce o né, jestlize jina
fyzicka osoba ma z divodu péce o dit€ narok na vyplatu penézité pomoci v matetstvi nebo ma
narok na rodicovsky pfispévek na toto dité. Toto omezeni neplati v ptipadé, kdy tato jind osoba
onemocnéla, utrpéla uraz, nastaly uni situace stanovené zakonem, porodila nebo ji byla

nafizena karanténa, a proto nemuze o dité pecovat.
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Maximalné l1ze oSetfovné Cerpat 9 dni. Jde-li o osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci
aspon jedno dit¢ ve véku do 16 let, které¢ neukoncilo povinnou skolni dochdzku, ¢ini podptrci
doba nejdéle 16 kalendainich dnti. B&h podpur¢i doby se u oSetfovného stavi po dobu

poskytovani zdravotnich sluzeb oSetfované osob¢ u poskytovatele lizkové péce.

Vyse oSetfovného od prvniho kalendafniho dne c¢ini 60 % redukovaného denniho
vymétovaciho zdkladu za kalendaini den. Denni vymétovaci zaklad se pro ucely oSetfovného

stanovi a redukuje stejnym zpiisobem jako pii vypoctu nemocenského.

Rodice ¢i jiné opravnéné osoby se mohou pii oSetfovani vystfidat. V témze ptipadé
oSetfovani nalezi oSetfovné jen jednou a jen jednomu z opravnénych nebo postupné dvéma

opravnénym, jestlize se pti oSetfovani vystiidaji. Vystfidat se je mozné jen jednou.

Néktefi zaméstnanci nemaji z diivodu charakteru vykondvané Cinnosti na oSetfovné narok
- zaméstnanci zaméstnani na zékladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni
prace, zaméstnanci Uc€astni pojiSténi z dlivodu vykonu zaméstnani malého rozsahu (sjednany
pfijem do 3.500 K¢&), a domacti zaméstnanci. Narok na vyplatu oSetfovného nemaji ani

zamé&stnanci v dobé& prvnich 14 kalendéainich dni docasné pracovni neschopnosti.
> Krizové oSetiovné

V souvislosti epidemii onemocnéni Covid-19 a mimofadnymi opatfenimi, ktera byla docasné
zavedena, m¢ly podle schvéilené pravni upravy (zdkona ¢. 438/2020 Sb., o upravach
poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii a o zméné
zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpisit) v dobe
mimotadnych opatieni, tj. po omezenou dobu, narok na oSetfovné (s vyjimkou nafizeni

karantény v rodin€) i osoby pracujici na dohodu o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti,

pokud za né€ bylo odvadéno socialni pojisténi.
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U zaméstnancii pracujicich na zakladé dohody o provedeni prace vznika ucast na nemocenském
pojisténi v mésici, kdy je ptijem vyssi nez 10 tis. K¢, pokud pracuji na zakladé dohody o
pracovni ¢innosti, jsou nemocensky pojisténi v mésici, kdy je jejich piijem vyssi nez 3.500,-
K¢ (v ptipadé pfijmu nizsiho nez 3.500,- K¢ za mésic se jedna o tzv. zaméstndni malého

rozsahu).

Dlouhodoba péce

Od 1. ¢ervna 2018 byl prostiednictvim nového § 191a zakoniku prace v CR upraven novy
institut tzv. dlouhodobé péce, ktery je jednou z dulezitych osobnich piekdzek v praci na strané
zameéstnance. Soucasné byla v § 41a a nasl. zdkona o nemocenském pojisténi upravena nova

davka, tzv. dlouhodobé oSetfovné.

Smyslem dlouhodobé péce je umoznit doméci péci o ¢lena rodiny, u které¢ho oSettujici 1ékar
zdravotnického zafizeni poskytujiciho luzkovou péci (zpravidla nemocnice) rozhodl, Ze jeho
zdravotni stav potfebuje po propusténi z hospitalizace doméci celodenni péci, a to az po dobu
90 kalendarnich dni s nahradou pfijmt ve vysi 60% denniho vymétovaciho zakladu. Okruh

osob, kterym mitiZze na tuto davku vzniknout narok, je pomérné Siroky.

Zamgéstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po dobu poskytovani
dlouhodobé péce pii splnéni podminek stanovenych v zakoné o nemocenském pojisténi pro
dlouhodobé oSetfovné anarok na néj, pokud tomu nebrani vazné provozni divody.

Zamgéstnavatel musi byt schopen existenci vaznych provoznich divodii prokazat.

| v pfipad¢ dlouhodobé péce je povinnosti zaméestnance zaméstnavateli tuto prekazku v praci
prokézat, a to rozhodnutim oSetiujiciho 1ékatfe 0 potiebé dlouhodobé péce (musi byt vystaveno
v den propusténi z hospitalizace a nelze jej vystavit zpétn¢). OSetiujici 1ékaf toto potvrzeni
vystavi, pokud bude U oSetfované osoby splnéna podminka hospitalizace, kterd trvala

minimaln¢ 7 po sob¢ jdoucich kalendainich dni (pocita se i prvni a posledni den hospitalizace),
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aza piedpokladu, ze zdravotni stav oSetfované osoby po propusténi z hospitalizace do
domaciho prostiedi bude nezbytné vyzadovat poskytovani dlouhodobé péce po dobu dalsich
alespon 30 kalendainich dnti. Dale je tfeba prokazat existenci oSetfované osoby, vyzadujici
poskytovani dlouhodobé¢ péce v domécim prostiedi, ke které musi mit zaméstnanec zakonem
pozadovany vztah a musi prokazat také existenci souhlasu oSetfované osoby s poskytovanim

dlouhodobé péce ze strany zaméstnance.

Pro pravo na pracovni volno a davku dlouhodobého osetifovného musi byt zaméstnanec jako

pecujici osoba:

— manzelem ¢imanzelkou oSetfované osoby nebo registrovanym partnerem
¢i registrovanou partnerkou oSetfované osoby,

— pfibuznym v piimé linii s oSetfovanou osobou nebo jejim sourozencem, tchyni,
tchanem, snachou, zetém, netefi, synovcem, tetou ¢i strycem,

— druhem ¢i druzkou oSetfované osoby nebo jinou fyzickou osobou Zijici s oSetfovanou

o0sobou v domacnosti.

V pribéhu 90 dnl naroku na dlouhodobé oSetfovné je mozné se stiidat v pé€i bez omezeni,

avSak vzdy pouze po celych dnech.

Po skonc¢eni poskytovani dlouhodobé péce mé zaméstnavatel povinnost zaradit zamé&stnance na
jeho pivodni praci a pracoviste (§ 47 zdkoniku prace). V dobé€ poskytovani dlouhodobé péce
nesmi byt zaméstnanci dana vypovéd [§ 53 pism. f ) zadkoniku prace]. Doba poskytovani
dlouhodobé¢ péce se pro ucely dovolené posuzuje jako vykon prace (§ 216 odst. 2 zédkoniku

prace). Pokud by v dob& nastupu na dlouhodobou péci zaméstnanec ¢erpal dovolenou (nikoli

na svou zadost), jeji Cerpani se prerusuje (§ 219 odst. 1 zékoniku prace).
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> Dlouhodobé oSetrovné

Dlouhodobé oSetfovné je upraveno Vv ustanovenich § 4la az 41f zakona o nemocenském
pojisténi. VysSe dlouhodobého osetfovného €ini za kalendaini den 60 % denniho vymétovaciho

zékladu a maximalné jej Ize Cerpat 90 kalendainich dni.

Dlouhodobé osetfovné rovnéz poskytuje prostor pro ptipadné nasledné rozhodnuti rodiny, jak
se 0 svého blizkého postarat v piipadé, kdy 1ze ocekavat, ze bude nadale vyzadovat péci. Jednou

Z moznosti mize byt Zadost o piispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach.

Okruh osob, kterym muize za splnéni podminek vzniknout nirok na dlouhodobé oSetfovné

z diivodu poskytovani dlouhodobé péce je pomérné Siroky (viz vyse).

Zaméstnancum, kteti vykondvaji tzv. zaméstnani malého rozsahu (sjednany ptijem do 3.500,-
K¢) nebo jsou zaméstnani na zakladé dohody o provedeni prace (bez ohledu na vysi

zuctovaného piijmu), narok na davku nevznika.

4.3.Zhodnoceni dopadii do pravni vpravy v CR

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, Ze Ceska pravni Gprava pecovatelského volna je komplexni a v
porovnani s poZadavky smérnice i vyrazn¢ nadstandardni. UmoZiiuje rodindm se co nejvice
svobodné rozhodnout o tom, kdo z rodiny a jak bude vykonavat neformalni péci, ktera ptispiva

ke kvalité zivota osob, o které se rodina stara.

Lze tedy konstatovat, Ze pokud jde o pecovatelskou dovolenou, vyhovuje stavajici ceska pravni

uprava pozadavkim smérnice v plném rozsahu.

Ackoli smérnice ponechavd na clenskych statech, zda za dobu pecovatelské dovolené
poskytnou né&jakou odménu & piispévek, Ize v CR za problém povazovat skutetnost, Ze

zamé&stnanci pracujici v pracovnépravnim vztahu zaloZzeném nékterou z dohod o pracich

32



konanych mimo pracovni pomér, nemaji pravo na osetfovné (zaméstnanci pracujici na zaklade
dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace) ani na dlouhodobé oSetiovné
(pravo nemaji jen zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace). Blize k tomuto

problému viz kapitola ¢. 1.

I kdyz tedy platna uprava neni v rozporu se smeérnici, 1 zaméstnanci pracujici na nékterou
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér by méli mit pravo, je-li za né¢ odvadéno
nemocenské pojisténi, na davky ze systému tohoto pojisténi, tedy i na oSetfovné a dlouhodobé
oSetiovné. Kratkodobé v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi ve vztahu k epidemii

onemocnéni Covid-19 pravo na oSetfovné méli (blize viz vyse).

Je otazkou, zda CR v ramci implementace smérnice pfijme v tomto sméru zmény v zdkoné o

nemocenském pojisténi.

5. Pracovni volno z divodi vyssi moci

5.1.Pozadavky smérnice

Smérnice v ¢l. 7 pln¢ ptevzala ustanoveni o pracovnim volnu z diivodu vyssi moci ze zruSené
smérnice 2010/18/EU o rodi¢ovské dovolené. Ustanoveni ¢l. 7 tedy zachovava piivodni pravo

zaméstnancl na pracovni volno v piipadé¢ vyssi moci.

Kazdy zaméstnanec (nejen rodice ¢i pecujici osoby) ma mit pravo na pracovni volno z divoda
vy$$i moci v dusledku naléhavych rodinnych divoda v ptfipadech nemoci nebo urazu, pti
kterych je okamzitd piitomnost zaméstnance nepostradatelna. Clenské staty i naddle mohou
pravo kazdého zaméstnance na pracovni volno z ditvodl vy$§i moci omezit na urcitou dobu za

rok nebo na urcitou dobu v jednotlivém ptipad€ nebo obéma zpiisoby.
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5.2.Soucasny stav pravni upravy v CR
Doprovod rodinného prisluSnika

Natizeni vlady ¢. 590/2006, kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich
prekazek v praci ve své priloze v bodé 8 pism. a) upravuje pravo zaméstnance na pracovni
volno k doprovodu rodinného ptislusnika do zdravotnického zatizeni k vySetfeni nebo oSetfeni
pfi ndhlém onemocnéni nebo Grazu a k predem stanovenému vySetfeni, oSetfeni nebo 1é¢eni, a
to na nezbytné nutnou dobu, nejvyse vsak na 1 den, byl-li doprovod nezbytny a uvedené ukony
nebylo mozno provést mimo pracovni dobu. Zaroven plati, ze na toto volno ma pravo jen jeden
z rodinnych pfislusnik. Pravo na toto volno je tedy omezeno rozsahem 1 dne (1 pracovni
smény) v jednotlivych pripadech, ke kterym mize dochédzet opakované — celkovy rozsah volna

za rok neni omezen.

Nahrada mzdy nebo platu se v ptipadé volna k doprovodu rodinného ptislusnika poskytne podle
toho, o jak vzdalené¢ pfibuzné se jednd. Nahrada piijmu se poskytuje v ptipadé¢ doprovodu
manzela, druha nebo ditéte, jakoz i rodi¢e a prarodi¢e zaméstnance nebo jeho manzela ( ma-li
zameéstnanec narok na osetfovné z nemocenského pojisténi, neptislusi mu nédhrada ptijmu). Bez

nahrady piijmu se volno poskytuje ve vztahu k ostatnim rodinnym ptislu§nikiim.

Pravni Uprava jinych dileZitych osobnich piekdzek v praci podle vySe citovaného natizeni
vlady se nevztahuje na zaméstnance v pracovnépravnich vztazich zaloZenych dohodou o

pracovni ¢innosti nebo dohodou o provedeni prace.

5.3.Zhodnoceni dopadii do pravni upravy v CR

Rozsah ceské pravni Gpravy je ve vztahu k pozadavku smérnice na pracovni volno z divodu

vy$$i moci zcela vyhovujici.
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Nedostacujici je vSak ptisobnost této pravni upravy — zcela vylouceni jsou z aplikace nafizeni
vlady ¢. 590/2006, které upravuje pravo na doprovod rodinného piislusnika, zaméstnanci
pracujici na zaklad¢é ne€které z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. dohody o
pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni prace (blize viz k tomuto problému kapitola 1).
Tento stav je v rozporu s ¢l. 2 smérnice, ktery vyzaduje, aby se prava v ni stanovena vztahovala
na vSechny zaméstnance v pracovnépravnim vztahu vymezeném pravnimi piedpisy. Podle § 3
zékoniku prace jsou zakladnimi pracovnépravnimi vztahy pracovni pomér a vztahy zalozené

dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.

V ramci implementace smérnice by mélo dojit K rozsifeni prava na tzv. jinou dulezitou osobni
ptrekazku v praci podle bodu 8 pism. a) piilohy vyse citovaného natizeni vlady i na zaméstnance

pracujici na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o provedeni préce.

6. Pruzné usporadani prace
6.1.Pozadavky smernice

Ke zhorSeni problémt souvisejicich se zaméstnanosti Zen pfispivaji 1 omezené moznosti vyuZzit
pruzného uspotadani pracovni doby. Skutecnost, ze si rodi¢e a pe€ujici osoby budou moci
vybrat z §irsi nabidky, jak si zorganizovat pracovni a peCovatelské povinnosti, pomiize zabranit

jejich uplnému odchodu z trhu prace.

Smérnice 2010/18/EU o rodicovské dovolené upravovala moznost pro rodie vracejici se
Z rodicovské dovolené pozadat o dva druhy pruzného uspotadéni pracovni doby (rozvrZeni
pracovni doby a délku pracovni doby). Nova smérnice rozsifuje tyto dve stavajici formy o tteti
formu pruzného uspotadani pracovni doby (moznosti prace na dalku) a dale rozSifuje osobni
pusobnost téchto prav na vSechny pecujici osoby a zaméstnance s détmi do urcitého véku, a to

nejméné osmi let.
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Pruznym uspotadanim pracovni doby se podle definice uvedené v ¢l. 3 smérnice rozumi
moznost zaméstnancli pfizplisobit si rozvrzeni prace, vcetné vyuzivani prace na dalku,
pruzného rozvrzeni pracovni doby nebo krats$i pracovni doby. V souladu s ¢l. 9 maji ¢lenské
staty pfijmout nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby zamé&stnanci s détmi nejméné do osmi let,
a peCujici osoby méli pravo zadat o pruzné usporadani prace za ucelem péce. Trvani takového
pruzného uspotfadani prace mize byt priméfenym zplisobem omezeno. Pecujici osobou se pro
tyto ucely rozumi zaméstnanec poskytujici osobni péci nebo pomoc rodinnému piislusniku
nebo osob¢ Zzijici s timto zaméstnancem ve spoleéné domacnosti, ktefi potiebuji znacnou péci

nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho diivodu vymezeného kazdym ¢lenskym statem.

Zameéstnavatelé maji mit povinnost zddost zaméstnance o pruzné uspotadani prace v ptiméiené
dob¢ zvazit a odpoveédeét na ni s prihlédnutim k potfebam zaméstnavatele i zaméstnance, a to
véetné odivodnéni piipadného zamitnuti Zadosti nebo jakéhokoli odkladu poZzadovaného
pruzného uspofadani. Pfi zvazovani zadosti o pruzné uspofadani prace by zaméstnavatelé méli
mit moznost zohlednit mimo jiné dobu trvani pozadovaného pruzného uspotradani prace, jakoz

i své zdroje a provozni kapacitu k tomu, aby mohli takovéto usporadani nabizet.

Aby byly zohlednény potieby zaméstnavatelli a zaméstnanct, umoziuje smérnice ¢lenskym
statim trvani pruzného uspotadani pracovni doby omezit. Tato moZnost je relevantni piedev§im
u caste¢ného pracovniho uvazku. Ackoli se prokdzala uzitecnost téchto uvazkd v tom, ze
nékterym Zendm umoziuji zistat na trhu prace po narozeni déti, bylo rovnéz zjisté€no, Ze dlouhé
trvani kratSiho pracovniho ivazku miize vést k nizsim piispévkiim na socidlni zabezpeceni, coz

se pozdéji projevi niz§im nebo neexistujicim narokem na diichod.

Je-li trvani pruzného uspotfadani prace omezeno, ma zameéstnanec pravo vratit se na konci
sjednané doby k pivodnimu rozvrzeni prace. Zameéstnanec ma také pravo zadat o navrat
k ptivodnimu rozvrzeni prace pred skon¢enim sjednané doby, kdykoliv to odivodiuje zména
okolnosti. Konkrétni okolnosti, z nichz vychazi potfeba pruzného usporadani prace, se mohou
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zménit. Zaméstnanci proto maji mit nejen pravo vratit se k pivodnimu rozvrzeni prace na konci
vzajemn¢ sjednané doby, ale i moznost zadat o navrat k ptiivodnimu rozvrzeni pracovni doby
navrat k puvodnimu rozvrzeni prace zvazit a odpovédét na ni s piihlédnutim k potfebam

zameéstnavatele 1 zaméstnance.

6.2.Soucasny stav pravni ipravy v CR

Podle ustanoveni § 241 odst. 2 zdkoniku prace plati, ze pozada-li zaméstnankyné nebo
zaméstnanec pecujici o dit€¢ mladsi nez 15 let, t€hotnd zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery
prokaze, ze prevazn¢ sam dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho
predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézka
zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost) nebo stupni IV (iplna zavislost), o kratsi pracovni dobu
nebo jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen

vyhovét Zadosti, nebrani-1i tomu vazné provozni divody.

Podstata jiné vhodné upravy stanovené tydenni pracovni doby miiZe spocivat v tom, Ze
zameéstnanec pozada o vlastni (individudlni) rozvrh pracovni doby s tim, Ze obecné stanovené
limity pro rozvrZeni pracovni doby do smén (maximalni délka jedné smény, minimalni délka
odpocinkt) plati 1 pro tyto ptipady. Jinou vhodnou tipravou pracovni doby je pak tfeba rozumét
zejména jiny zacatek, popiipadé konec smén, nez maji ostatni zaméstnanci, riznou délku smén
v jednotlivych dnech ¢i rozvrhovani pracovni doby jen na nékteré dny v tydnu. Kratsi pracovni

doba a jina vhodnd Uprava pracovni doby se mohou kombinovat.

Zakonik prace blize nedefinuje tzv. vazné provozni divody na strané zaméstnavatele, pro které
muze zaméstnancovu zddost odmitnout. Podle ustalené judikatury Nejvyssiho soudu v této véci

je pro posouzeni vaznosti provoznich diivodi na strané zaméstnavatele rozhodujici zejména
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vyhodnoceni, jaky zasah do provozu zaméstnavatele piedstavuje zkraceni pracovni doby
opravnéné¢ho zaméstnance ve srovnani se stavem, kdy by pracoval po stanovenou tydenni
pracovni dobu. Vazny provozni divod je dan pouze v ptipad¢€, ze by tim byl znemoznén,
narusen nebo vazn¢ ohrozen fadny provoz (plnéni ukoli nebo Cinnosti) zaméstnavatele. Pro
posouzeni existence vaznych provoznich divodi miize mit v pfipadé zadosti zaméstnance 0
moznost pracovat po krat$i pracovni dobu vyznam i to, zda mize zaméstnavatel nahradit ¢ast
pracovni doby odpovidajici rozdilu mezi stanovenou a kratsi pracovni dobou piijetim dalSiho
zaméstnance. Je-li vzhledem k okolnostem (zejména vzhledem k druhu prace a situaci na trhu
prace) mozné jiného zaméstnance na potiebnou ¢ast pracovni doby pfijmout, je zaméstnavatel

povinen tak ucinit a vyhovét Zadosti zaméstnance.

Pravo zaméstnance, aby bylo vyhovéno jeho Zadosti o krat§i pracovni dobu nebo jinou

V hodnou tpravu pracovni doby je vymahatelné i soudné¢.

Vyse uvedena moznost pozadat o kratsi pracovni dobu ¢i jinou vhodnou tpravu pracovni doby
podle ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku prace fakticky neplati (resp. je nepouzitelna) pro
zamé&stnance pracujici na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o
pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace) — podle ustanoveni § 77 odst. 2 pism. d)
zakoniku prace se na tyto pracovnépravni vztahy nevztahuji ustanoveni o pracovni dobé¢ a jejim
rozvrhovani. Zaméstnanec se tedy t€Zko bude domahat jiného rozvrZeni, pokud zadné nema a
pracuje ,,na zavolanou®. Navic vzhledem k neexistujici ochrané¢ zaméstnancti pracujicich na
zaklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér by jakékoli doméhani se prav mohlo

skoncit vypoveédi dohody ze strany zaméstnavatele (blize k tomu v bodé¢ 9.2).
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6.3.Zhodnoceni dopadii do pravni tipravy v CR

Ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku prace by v ramci implementace smérnice mélo byt doplnéno
tak, aby zaméstnanec s pecovatelskymi povinnostmi mohl pozadat nejen o kratsi pracovni dobu
a jinou vhodnou upravu pracovni doby, ale i 0 moznost si sdm rozvrhovat pracovni dobu na
misté, které si sdm urci (viz ustanoveni § 317), tj. aby mél moznost pracovat podle svych potieb

mimo pracovisté zaméstnavatele.

Vhodné by bylo ve smyslu smérnice také vyslovné upravit, ze pokud zaméstnanec pozada o
upravu pracovni doby nebo o moznost pracovat z domova na dobu urcitou, ze po uplynuti této
doby ma pravo vratit se do pivodniho rozvrzeni pracovni doby ¢i na pivodni pracoviste,
pripadné Ze jesté pred uplynutim doby urcité mize pozadat o diivejsi navrat k ptivodnimu
rozvrzeni pracovni doby nebo na piivodni pracovisté a ze zaméstnavatel je povinen této zadosti

vyhovét, pokud mu v tom nebrani vazné provozni divody.

7. Zaméstnanecka prava

7.1.Pozadavky smernice

Smérnice 2010/18/EU o rodi¢ovské dovolené jiz diive stanovila urcitd zaméestnaneckd prava
a zajiSt'ovala ochranu pted neptiznivym zachdzenim tak, aby zaméstnanci mohli vyuzivat svého
prava na rodi¢ovskou dovolenou. Tato ochrana zahrnovala pravo vratit se na stejné pracovni
misto, nebo neni-li to mozné, na rovnocenné nebo podobné pracovni misto, pravo na zachovani
prav zaméstnance, kterd ma nebo kterd nabyvad v den zacitku rodiCovské dovolené.
Zamgéstnance 1 zaméstnavatele rovnéz podporovala v tom, aby v pribéhu dovolené udrzovali
kontakty aaby ucinili opatfeni vedouci k vhodnému opétovnému zapojeni do prace po

ukondéeni dovolené.
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Poskytnuti rodi¢ovské a peCovatelské dovolené ma podpofit pracujici rodic¢e a pecujici osoby
béhem specifického obdobi a Gcelem pravni upravy je zachovat a podpofit jejich pokracujici
spojeni s trhem prace v dobé, kdy nesou odpovédnost za povinnosti v domacnosti. Aby to bylo
mozné, vychazi ustanoveni ¢l. 10 nové smeérnice ze stavajicich prav a zaroven stanovi
minimalni ochranu zaméstnaneckych prav rodict a pecujicich osob tim, Ze jim umozni, aby se
vratili na své (rovnocenné) pracovni misto, t€zili z ptipadného zlepSeni pracovnich podminek
Vv dob¢ své neptitomnosti, udrzeli si nabyta prava a zachovali si sviij pracovni pomér béhem

prislusné dovolené.

Smérnice vyZaduje, aby prava zaméstnance, ktera jiZ nabyl nebo kterd nabyva ke dni zacatku
otcovské dovolené podle Cl. 4, rodi¢ovské dovolené podle ¢l. 5 a pecovatelské dovolené podle
¢l. 6 nebo pracovniho volna podle €l. 7, zistavaji zachovana az do skonceni této dovolené nebo
pracovniho volna. Po skonceni dovolené nebo pracovniho volna maji byt tato préva
vykonatelnd véetné vSech zmén vyplyvajicich z vnitrostatnich pravnich ptedpist, kolektivnich

smluv nebo zvyklosti.

Dale maji Clenské staty zajistit, aby po skonceni otcovské, rodiCovské a pecovatelské dovolené
méli zaméstnanci pravo vratit se na své pracovni misto nebo na rovnocenné pracovni misto za
podminek, které pro né nejsou méné pfiznivé, atéZit z ptipadného zlepSeni pracovnich
podminek, na které by méli narok, kdyby dovolenou necerpali.

Clenské staty rovnéz vymezi postaveni pracovni smlouvy nebo pracovnépravniho vztahu pro
dobu dovolenych nebo pracovniho volna podle smérnice, a to i pokud jde o naroky na socialni
zabezpeceni, vcéetné piispévkli na dichodové zabezpeCeni, a soucasné zajisti, aby byl

pracovnépravni vztah béhem uvedené doby zachovan.
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7.2.Soucasny stav pravni upravy v CR
Navrat zaméstnance po skonceni diileZitych osobnich prekazek v praci
Po skonceni vSech prekazek v praci obecné plati, Ze se obnovuji vSechna prava a povinnosti

vyplyvajici z pracovniho poméru, jejichz uplatiiovani bylo ptekazkou preruseno. Ustanoveni §
47 zékoniku prace vyjmenovava nckteré prekdzky v praci na strané¢ zaméstnance (matef'skou
dovolenou, rodicovskou dovolenou otce v rozsahu, ve kterém je opravnéna Cerpat mateiskou
dovolenou zaméstnankyné, poskytovani dlouhodobé péce, osetfovani ¢lena rodiny nebo péce o
dit¢ do 10 let v ptipadech podle zakona o nemocenském pojisténi) po jejichz skonéeni ma
zameéstnavatel povinnost zatadit zaméstnance na jeho pivodni pracovisté k vykonu ptivodni
prace, tedy té prace, kterou vykonaval pied tim, neZ u néj nastala piekézka v praci. Toto
pravidlo stanovi, Ze by se zaméstnavatel m¢l snazit, aby mohl zaméstnance po skonceni zde
vyjmenovanych prekazek v praci dale zaméstnavat dosavadni pracovni ¢innosti na dosavadnim

misté a aby tedy pfekazka nijak nenarusila kontinuitu jeho dosavadni prace a profesni kariéry.

Neni-li moZzné zaméstnance zatadit na jeho ptivodni praci a pracoviste proto, Ze plivodni prace
odpadla, nebo pracovisté bylo zruSeno, zafadi zaméstnance po navratu do zaméstnani podle

pracovni smlouvy, tj. v souladu se sjednanym druhem a mistem vykonu préce.

Zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Vyse uvedené o ndvratu do zaméstnani po skonceni dilezitych osobnich piekazek v praci plati
pouze pro zaméstnance v pracovnim pomeru zaloZzeném pracovni smlouvou. Zaméstnanci
pracujici na zaklad¢ nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o
pracovni ¢innosti nebo dohoda o provedeni prace), nejsou vitbec chranéni a nemaji tedy zarucen
navrat do zamé&stndni za plivodnich podminek, resp. pokud bude i po skonceni piekazky v praci

jejich pracovnépravni vztah trvat, maji pravo na navrat podle podminek sjednanych v dohodé
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o pracovni ¢innosti nebo v dohodé o provedeni prace. Neni jim vSak garantovana stejna prace
na stejném pracovisti, ani trvani pracovnépravniho vztahu, ktery maze byt kdykoli v dobé¢ trvani
dualezitych osobnich piekazek v praci ukoncen i bez uvedeni divodu s patnactidenni vypovédni

dobou, ktera zacinad bézet dnem jejiho doruceni (§ 77 odst. 4 pism. b) zakoniku prace).

Pravo na zlepSené pracovni podminky

V cCeské pravni Uprave neni vyslovné ustanoveni o tom, Ze zaméstnanci po navratu z matetské,
rodi¢ovské nebo pecovatelské dovolené maji pravo na ptipadné zlepSeni pracovnich podminek,
na které by méli pravo, pokud by dovolenou necerpali (naptiklad navySeni mzdy, ke kterému
v mezidobi u zaméstnavatele doslo). Zaméstnavatelé by takto méli k navrativS§im se
zaméstnancim pristupovat na zakladé obecné pravni Gpravy zakazu nerovného zachédzeni a
diskriminace, kdy skute¢nost, Ze zaméstnanciim po dobu ¢erpani matetské nebo rodicovské
dovolené neni navySovana mzda stejn¢ jako zaméestnanctim, ktefi pracuji, pfedstavuje nepiimou
diskriminaci z dvodu pohlavi. Bohuzel vSak k takovym situacim v praxi bézné dochazi, coz
ma negativni dopad na odmeénovani pecujicich osob, zpravidla Zen, a zpiisobuje to vyznamné a
neodivodnéné rozdily v odménovani Zen a muzl na stejnych ¢i srovnatelnych pracovnich

pozicich.

Obdobné jsou také zaméstnanciim Cerpajicim matefskou nebo rodicovskou dovolenou casto
odpirany benefity souvisejici s vykonem prace, na které by méli narok, kdyby dovolenou
necerpali (naptiklad ptispévky na penzijni pfipojisténi nebo zivotni pojisténi), coZ ve svém

dasledku rovnéz predstavuje nepiimou diskriminaci.
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7.3.Zhodnoceni dopadii do pravni tipravy v CR

Moznost vratit se do zaméstnani po Cerpani matetské, rodiCovské dovolené a poskytovani
dlouhodobé péce na své ¢i rovnocenné pracovni misto za podminek, které pro n€ nejsou méné
ptiznivé, by méla byt do zadkoniku prace doplnéna i ve vztahu k zaméstnanciim pracujicim na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér obdobné¢ jako je tomu v piipadé

pracovniho poméru.

V ramci pozadavku smeérnice na to, aby zaméstnanci po skonceni otcovské, rodicovské a
pecovatelské dovolené ve smyslu ¢lank 4,5, a 6 mohli tézit z ptipadného zlepSeni pracovnich
podminek, na které¢ by méli narok, kdyby dovolenou necerpali, by mélo byt do zakoniku prace
vlozeno vyslovné ustanoveni, které¢ by toto zajistilo. Je zfejmé, Ze soucasna obecnd pravni
uprava rovného zachazeni a zakazu diskriminace z divodu pohlavi neni zpusobila tohoto

pozadavku smérnice dosahnout.

8. Zakaz diskriminace

8.1.Pozadavky smérnice

Ochrani zaméstnanci pfed méné piiznivym zachdzenim z divodi zadosti 0 rodicovskou
dovolenou nebo Cerpani této dovolené obsahovala jiz smérnice 2010/18/EU o rodi¢ovské
dovolené. Cl. 11 nové smérnice tuto ochranu zachovava a rozsifuje tak, aby zaméstnanci
Cerpajici jiné druhy dovolené (napt. peCovatelskou), nebo volno z divodu vy$s$i moci, nebo
vyuzivajici pruzného usporadani pracovni doby byli rovnéz chranéni pted méné piiznivym
zachazenim a diskriminaci z divodu zadosti o urCitd prava poskytnutd touto smérnici nebo

Z diivodu vyuziti téchto prav.
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8.2.Soucasny stav pravni upravy Vv CR

Povinnost zajist'ovat rovné zachazeni se zaméstnanci a zdkaz diskriminace v pracovnépravnich
vztazich mimo jiné z divodu pohlavi (zahrnuje i diskriminaci z divodu matetstvi nebo
otcovstvi) a z divodu manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k roding jsou
obsazeny v ustanoveni § 16 zdkoniku prace. Déle je pravni uprava zdkazu diskriminace véetné
tzv. sdileného ditkazniho biemene pro piipad soudnich sporti upravena v zakoné ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné

n¢kterych zakont (antidiskriminaéni zakon).

Ustanoveni § 346b odst. 4 zdkoniku prace zaméstnavateli zakazuje jakymkoli zpiisobem
postihovat nebo znevyhodiovat zaméstnance proto, Ze se zakonnym zptisobem domaha svych
prav vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti. Toto obecné ustanoveni se tyka i prav rodict a

pecovateld.

8.3.Zhodnoceni dopadii do pravni vipravy v CR

Platna pravni tiprava v CR v plném rozsahu vyhovuje pozadavkiim smérnice ve vztahu j zdkazu

diskriminace podle ¢l. 11.

9. Ochrana pred propusténim a diikazni bifemeno

9.1.Pozadavky smernice
Ochranu pfed propusténim z divodid zadosti o rodiCovskou dovolenou nebo Cerpani této
dovolené obsahovala jiz smérnice 2010/18/EU o rodi¢ovské dovolené. Cl. 12 nové smérnice na

tuto Upravu navazuje a rozsifuje ji, a to poskytnutim ochrany pied propusténim zamestnanciim

vyuzivajicim otcovskou dovolenou (¢l. 4), rodi¢ovskou dovolenou (¢l. 5), pecovatelskou
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dovolenou (€l. 6) a pruzné uspoiadani pracovni doby (¢l. 9) v dob¢, kdy o tato prava zadaji

nebo tato prava vyuzivaji.

Jestlize se navzdory této ochrané zaméstnanec bude domnivat, ze byl propustén z divodu
zéadosti 0 prava uvedena v €l. 4, 5 nebo 6 nebo vyuzivani téchto prav nebo kvili uplatiovani
prava zadat o pruzné uspoiadani pracovni doby podle ¢l. 9, ukladd smérnice zaméstnavateli

povinnost prokazat, ze propusténi bylo disledkem jinych objektivnich divodu.

Podle ¢l. 12 maji ¢lenské staty piijmout nezbytna opatieni, aby zakazaly propusténi a veskeré
ptipravné kroky k propusténi zaméstnancti z toho ditvodu, ze pozadali o nékterou z dovolenych

podle smérnice nebo ji Cerpali, nebo ze vykonali pravo pozadat o pruzné uspotfadani prace.

Zaméstnanci, ktefi se domnivaji, Ze byli propusténi z toho divodu, Ze pozadali o dovolenou
podle smérnice nebo ji Cerpali nebo Ze vykonali pravo pozadat o pruzné uspofadani prace, maji
mit moznost zaméstnavatele pozadat, aby jejich propusténi ndlezité odiivodnil a zaméstnavatel

bude muset jejich propusténi pisemné odiivodnit.

9.2.Soucasny stav pravni vipravy v CR

Ochrana pred rozvazanim pracovniho poméru

Podle ustanoveni § 53 odst. 1 pism. d) a f) zdkoniku prace jsou obdobi mateiské dovolené,
rodicovské dovolené, oSetfovani Clena rodiny a péce o dit€é mladsi nez 10 let z divoda
stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi a dlouhodobé péce tzv. ochrannymi dobami,
kdy zaméstnavatel nemiize dat zaméstnanci vypoveéd'. Byla-li dana zaméstnanci vypovéd’ pied
pocatkem ochranné doby tak, Ze by vypovédni doba méla uplynout v ochranné dobé€, ochranna
doba se do vypoveédni doby nezapocitdva a pracovni pomér skonci teprve uplynutim zbyvajici
casti vypoveédni doby po skonceni ochranné doby, ledaze zaméstnanec sd¢€li zaméstnavateli, ze

na prodlouZeni pracovniho poméru netrva.
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Vyjimky ze zékazu dani vypovédi v ochranné dobé upravuje § 54 zakoniku prace. Je-li dan
vypoveédni ditvod podle ustanoveni § 52 pism. a) zdkoniku prace (zruseni zaméestnavatele nebo
jeho casti), neplati zadny ze zakaz vypovédi podle ustanoveni § 53. Zaméstnavatel tedy na
zékladé¢ uvedeného divodu miize rozvdzat pracovni pomér vypovédi i s téhotnou
zaméstnankyni, zaméstnancem cCerpajicim rodicovskou dovolenou. Pokud ma zameéstnavatel
vypovédni diivod podle ustanoveni § 52 pism. b) zakoniku prace (piemisténi zaméstnavatele
nebo jeho Casti), plati zdkaz vypovédi jen ve vztahu k t€hotné zaméstnankyni, zaméstnankyni
cerpajici matetskou dovolenou a zaméstnanci Cerpajicimu rodicovskou dovolenou do doby, po

kterou je Zena opravnéna Cerpat mateiskou dovolenou.

Pted okamzitym zruSenim pracovniho pomeéru je podle ustanoveni § 55 odst. 2 zakoniku prace
chranéna téhotnd zaméstnankyné, zaméstnankyné Cerpajici matefskou dovolenou a
zaméstnanec a zaméstnankyné Cerpajici rodi€ovskou dovolenou. Na zéklad€¢ diavodu pro
okamzité zruSeni pracovniho poméru miize nicmén¢ zaméstnavatel podle ustanoveni § 52 pism.
g) pfistoupit i k rozvazani pracovniho poméru vypoveédi. Zakaz vypovedi dané z tohoto diivodu
se pak vztahuje pouze na zaméstnankyni na matetfské dovolené a zamé&stnance Cerpajiciho
rodicovskou dovolenou do doby, kdy je zaméstnankyné opradvnéna cCerpat matefskou
dovolenou. Plati tedy, Ze na zéklad¢ uvedeného diivodu (vypovédni diivod spocivajici v tom,
ze je dan divod pro okamzité zruSeni pracovniho poméru) miize zaméstnavatel piistoupit
k rozvazani pracovniho poméru vypovédi i v piipadé zaméstnankyné, ktera je téhotna, nebo
Vv piipadé¢ zaméstnankyné ¢i zaméstnance cCerpajicich rodicovskou dovolenou (v piipade
zameéstnance — muze az v dobé ¢erpani rodicovské dovolené po skonceni rodicovské dovolené

cerpané do doby, po kterou je zaméstnankyné opravnéna cerpat matetskou dovolenou).

Skutkové vymezeni vypovédniho divodu
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Vypoveéd zaméstnavatele musi byt vzdy pisemna a mize byt dana jen z nékterého v zakoné
uvedenych duvodu, ktery musi byt ve vypovédi piesné skutkové vymezen tak, aby jej nebylo

mozné zaménit s jinym vypovédnim divodem (§ 50 a § 52 zakoniku prace).

Zaméstnanci pracujici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Vyse uvedené o ochrané pied skoncenim pracovniho pomeéru plati pouze pro zaméstnance
V pracovnim poméru zaloZeném pracovni smlouvou. Zameéstnanci pracujici na zakladé nekteré
Z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni ¢innosti nebo dohoda o
provedeni prace), nejsou vilbec chranéni a nemaji tedy zaru¢en névrat do zaméstnani a ochranu
pred skonéenim jejich pracovnépravniho vztahu. Je o tzv. prekérni, nechranéné pracovnépravni
vztahy, které mohou byt ukonceny kdykoli (tj. i v dob¢ dulezitych osobnich piekazek v praci)
bez uvedeni diivodu pouze s patnactidenni vypovédni dobou, ktera zacina bézet v den jejiho

doruceni druhé¢ strané [§ 77 odst. 4 pism. b) zdkoniku prace].

Sdilené diukazni bremeno

Pravni Uprava zdkazu diskriminace vcetné tzv. sdileného dikazniho bfemene pro piipad
soudnich sporl je upravena v zdkoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich

prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminaéni zékon).

Podle § 133a zékona €. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad

plati, Ze pokud Zalobce uvede pfed soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze ze strany
zalovaného doslo k pifimé nebo nepiimé diskriminaci na zakladé mimo jiné pohlavi v oblasti
pracovni nebo jiné zavislé Cinnosti véetné piistupu k nim, povoldni, podnikani nebo jiné
samostatné vydélecné ¢innosti véetné piistupu k nim, ¢lenstvi v organizacich zaméstnancti nebo
zameéstnavatelll a Clenstvi a Cinnosti v profesnich komorach, je zalovany povinen dokézat, ze

nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni. Za diskriminaci z diivodu pohlavi se podle § 2
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odst. 4 antidiskrimina¢niho zédkona povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi, matetstvi

nebo otcovstvi a z davodu pohlavni identifikace

Antidiskriminacni zédkon vSak pIné nereflektuje Sir§i vymezeni diskriminacnich davodi
uvedené v § 16 odst. 2 zadkoniku prace, takze se ustanoveni o sdileném ditkaznim bfemenu
nemuze uplatnit v rdmci sport, které se tykaji diskriminace z diivodu manzelského a rodinného

stavu a vztahu nebo povinnosti k roding.

9.3.Zhodnoceni dopadii do pravni iipravy v CR

Do ustanoveni § 54 pism. b) zdkoniku prace by mélo byt doplnéno, Ze moznost dat zaméstnanci
vypoveéd’ v ochranné dob¢ z diivodu uvedeného v § 52 pism. b) se nevtahuje na zaméstnance
poskytujici dlouhodobou péci podle § 191a. Timto opatienim by bylo ve vztahu k dlouhodobé¢
pecujicim zaméstnanctim dosazeno stejné urovné ochrany pracovniho poméru jako v ptipadé
zaméstnankyn cCerpajicich matefskou dovolenou a zaméstnancii Cerpajicich rodicovskou

dovolenou v rozsahu matetské dovolené zaméstnankyné.

Dale je tfeba nové doplnit pravni tpravu zékazu propusténi z diivodu, Ze zaméstnanec pozadal
o upravu pracovni doby ve smyslu § 241 odst. 2 zakoniku prace nebo Ze pozadal o moznost
pracovat zdomova. S ohledem na konstantni judikaturu ¢eskych soudi ve véci rozvazani
pracovniho poméru z organiza¢nich divodd podle § 52 pism. c¢) zadkoniku prace, kdy si
zamg&stnavatelé mohou vybrat, s kym v pfipad€ nadbytecnosti zaméstnancli rozvaZzou pracovni
pomér (aniz by tento vybér museli zdivodiovat), mohou byt tito zaméstnanci extrémné
ohroZeni rozvazanim pracovniho pomeéru pii organiza¢nich zménach (budou vybrani jako
nadbytecni, protoZze zamé&stnavateli jiné uspotfaddani pracovni doby nebo mista vykonu prace
nevyhovuje). Zaméstnance uplatiiujiciho pravo podle § 241 odst. 2 zakoniku prace nebo

uplatiiujiciho ve smyslu smérnice pravo pracovat z domova by mélo byt mozné propustit pouze
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V ptipad¢, ze po zaméstnavateli nebude mozné spravedlivé pozadovat, aby tohoto zaméstnance
dale zameéstnaval (obdobné ochran¢ pii rozvazani pracovniho poméru s odborovym

funkcionaiem podle § 61 odst. 4 zdkoniku prace).

V ramci implementace smérnice by méla byt doplnéna ochrana zaméstnancti pracujicich na
zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pied skoncenim jejich

pracovnépravnich vztaht v dobé diilezitych osobnich piekazek v praci.

V obcanském soudnim fadu by mélo byt doplnéno ustanoveni § 133a tak, aby se sdilené
dikazni bfemeno uplatnilo i ve sporech o diskriminaci pro diskriminac¢ni divody uvedené
V ustanoveni § 16 odst. 2 zakoniku prace, zejm. ve vztahu ke smérnici z divodu manzelského

a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné.

10.Sankce

10.1. PozZadavky smernice

Cl. 13 smémice vyzaduje, aby &lenské staty zavedly uéinné, pfiméiené sankce za poruseni
povinnosti, kter¢ budou odrazujici a pfispéji k dodrzovani pravidel vyplyvajicich z této
smérnice, a aby zajistily jejich uplatiiovani. Clenské staty maji zaroven pfijmout veskera

opatfeni nezbytna k zajisténi uplatilovani téchto sankci.

10.2. Soucasny stav pravni vipravy v CR

Sankce za poruseni povinnosti zaméstnavatelli v pracovnépravni oblasti upravuje zakon ¢.

251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o inspekci

prace*).
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V ustanoveni § 11 a § 24 jsou upraveny skutkové podstaty piestupkli na tseku rovného

zachazeni. Pfestupku se dopusti fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba tim, ze

a) nezajisti rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odménovani za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, a

odbornou ptipravu a piilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zameéstnani,
b) diskriminuje zaméstnance (§ 16 zakoniku prace),

c) postihne nebo znevyhodni zaméstnance proto, Ze se zdkonnym zplisobem doméhal svych

prav a narokl vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahd,

d) neprojedna se zaméstnancem nebo na jeho zadost se zastupci zaméstnancti jeho stiznost na

vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu.

Za tyto pfestupky miiZe byt ulozena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢ [a), b) ¢)] nebo az do vyse

400 000 K& [d)].

V ustanoveni § 18 a § 31 jsou upraveny skutkové podstaty piestupkli na tseku zvlastnich
pracovnich podminek nékterych zaméstnanci. Piestupku se dopusti fyzickd, pravnicka nebo
podnikajici fyzickd osoba mimo jiné tim, ze

1) neplni povinnost vyhovét zadosti zaméstnance pecujiciho o dité mladsi nez 15 let, t€hotné
zaméstnankyné, zaméstnance, ktery prokéazal, ze prevazné saim dlouhodobé pecuje o fyzickou
osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho piedpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t€zké zavislost) nebo ve stupni
IV (Gplné zavislost), o kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu pracovni doby, ptestoze

Jji v tom nebrani vazné provozni ditvody (lze ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢).

2) neposkytne matetskou dovolenou nebo rodi¢ovskou dovolenou nebo ji poskytne v rozporu

s § 195 az 198 zakoniku prace (lze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢).
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10.3. Zhodnoceni dopadii do pravni upravy v CR

V souvislosti s nutnou zménou § 241 odst. 2 zakoniku prace, kam bude tfeba doplnit pravo
zamg&stnance pozéadat i o moznost pracovat i z jin¢ho mista (napf. z domova), bude nutné
obdobnou zménu promitnout i do ustanoveni § 18 odst. 1 pism. ¢) a 31 odst. 1 pism. c¢) zdkona

o inspekci prace.

Do ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) a 31 odst. 1 pism. d) zadkona o inspekci prace by mélo byt
jako skutkova podstat piestupku doplnéno i neposkytnuti pracovni volna za ucelem dlouhodobé

péce podle § 191a zakoniku prace.

11. Ochrana pred nepiiznivym zachizenim nebo nasledky

11.1. Pozadavky smérnice

Cl. 14 smérnice vyzaduje, aby &lenské staty zajistily ochranu zaméstnancti, véetnd jejich
zastupct, pred jakymkoli nepfiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele nebo neptiznivymi
nasledky v disledku stiznosti podané¢ v ramci podniku nebo jakéhokoli soudniho tizeni

zahdjeného za ucelem vymahani dodrzeni pozadavkl stanovenych v této smérnici.

11.2. Soucasny stav pravni vipravy v CR

Podle ustanoveni § 276 odst. 2 a 9 zakoniku prace nesmi byt zastupci zaméstnanci pro vykon
své ¢innosti znevyhodnéni ¢i zvyhodnéni ve svych pravech, ani diskriminovéani. Zaméstnavatel
je povinen projednat se zaméestnancem nebo na jeho Zadost se zastupcem zaméstnanct stiznost

zamestnance na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahu.
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Podle ustanoveni § 346b odst. 4 zakoniku prace nesmi zaméstnavatel zaméstnance jakymkoliv
zpusobem postihovat nebo znevyhodnovat proto, ze se zdkonnym zplisobem domahé svych

prav vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht.

11.3. Zhodnoceni dopadii do pravni tipravy v CR

Ve vztahu k ¢l. 14 smérnice nebude tieba zadnych zasahti do ¢eské pravni tpravy, ktera je ve
vztahu k ochrang pied neptiznivym zachazenim nebo neptiznivymi nasledky dostatecné obecna

a vyhovuje pozadavkiim smérnice.
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IV. Vyzvy pro socialni dialog v oblasti slad’ovani pracovniho a

rodinného zivota

Problematika slad’ovani pracovniho a soukromého zivota je vice nez vhodnym namétem pro
socialni dialog a méla by se stat béznou soucasti kolektivnich smluv jak na odvétvové, tak na
podnikové urovni. Smérnice sama Vv ramci Gvodni ¢asti (recitaltl) vybizi socidlni partnery k
tomu, aby se ujali své klicové ulohy a zaméstnance 1 zaméstnavatele informovali a zvySovali
jejich povédomi o boji proti diskriminaci. Socidlni dialog by mél podpofit sladéni pracovniho
arodinného Zzivota mimo jiné podporou opatfeni k nalezeni rovnovédhy mezi pracovnim
a soukromym zivotem na pracovisti, zfizenim dobrovolnych systému certifikace hodnoticich
dosahovani rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem na pracovisti, poskytovanim

odborné piipravy, zvySovanim povédomi a provadénim informaénich kampani.

V ramci kolektivniho vyjednavani by mohla byt zavedena opatieni pro usnadnéni navratu do
prace po mateiské, rodicovské nebo pecovatelské dovolené a opétovnému zaclenéni na
pracovisti. Zaméstnanctim, ktefi maji dlouhodobou piekazku v praci souvisejici s péci o déti ¢i
zéavislé osoby by méla byt zajiSténa moznost kontaktu s praci naptiklad nabidkou dobrovolnych
Skoleni za t¢elem udrzeni jejich kvalifikace k vykonu sjednané prace, méli by byt informovani
o déni u zaméstnavatele (zajisténi pristupu na zaméstnanecké portaly) a 0 moznostech postupu
V zaméstnani a o volnych pracovnich mistech, véetné moznosti se téchto procesi zucastnit a

hlasit se na takova volna pracovni mista.

Jako ptiklad dobré praxe k inspiraci lze uvést pravni upravu Velké Britanie — tzv. Keeping in
touch days (dny udrZzovani v kontaktu). Zaméstnanci mohou b&hem mateiské dovolené
pracovat az 10 dni. Dny udrZovani v kontaktu jsou nepovinné - zaméstnanec 1 zameéstnavatel s

nimi musi souhlasit. Zaméstnanci za tyto dny pfislus$i mzda. Narok zaméstnance na matetskou
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dovolenou neni Cerpanim dnti udrzovani kontaktu dotcen. Ujednani obdobného obsahu by

mohly obsahovat i kolektivni smlouvy v CR.

V neposledni fadé¢ miize ke sladéni pracovniho a soukromého zivota zaméstnanct a k jejich
vetfejnych matefskych skol je pro déti mladsi 3 let velmi Spatna. Vitanym benefitem je proto
moznost vyuziti firemnich Skolek ¢i détskych skupin ziizovanych zaméstnavatelem, poptipade
ptispévek na umisténi ditéte v jiném zatfizenim poskytujicim denni péci o déti.

Pokud jde o vySe zminéné dobrovolné systémy certifikace, jde o efektivni zptsob, jak mimo
jiné zjistit, zda jsou v ramci zamé&stnavatele dodrzovany zasady rovnosti v oblasti odménovani.
V ramci projektu Ministerstva prace a socialnich véci 22 % K ROVNOSTI ktery se zabyva
pti¢inami a dopady nerovného odménovani na jednotlivce, rodiny, firmy, instituce i spolecnost
a ekonomiku jako celek, je zdarma nabizeno pilotni testovani analytického nastroje Logib, ktery
firmam a institucim umoziuje zjistit, jak na tom s odménovanim jsou bez nutnosti sdilet citlivé
informace s dalS$imi subjekty. Tento néstroj, vhodny pro zaméstnavatele jak z komercni, tak z
vefejné sféry, byl vyvinut ve Svycarsku a osvédéil se i v dalsich zemich. Na vyuziti takovych
systémi certifikace se mohou zastupci zaméstnancii se zaméstnavatelem dohodnout

v kolektivni smlouvé.

Socialni partnefi by se méli pii kolektivnim vyjednavéani na vSech trovnich na vySe uvedena
opatfeni vice soustfedit. Soucasn€ by méli dbat na to, aby zaméstnanci dlouhodobé neptitomni
Vv praci z divodu péce o dité nebo zavislou osobu mohli t€zit z ptipadného zlepSeni pracovnich
podminek, na které by meéli narok, kdyby dovolenou necerpali, a aby prostfednictvim
kolektivnich smluv nedochazelo k nezamyslené nepiimé diskriminaci téchto zaméstnanct tim,

7e by byli z prav na ur¢ité benefity vylougeni (blize k tomu viz Cl. kapitola 7 bod 7.2) .
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https://www.rovnaodmena.cz/rovne-odmenovani/logib

V. Zavér

Zachovani rovnovdhy mezi pracovnim a osobnim Zzivotem se fe$i na mnoha urovnich -
celosvétové, na makro trovni ve statech Evropské unie véetng Ceské republiky, ale fesi se i na
mikro drovni V podnicich mezi zaméstnavateli a zaméstnanci &i jejich zastupci. Usp&sné
vybalancovani rodinného Zivota s profesnim obecné vede k vétsi spokojenosti, vyssi pracovni
efektivité a produktivité, nizSimu poctu absenci, ale také k vétsi loajalité vici zaméstnavateli.
Jedna se tedy o vzdjemné prolinani potfeb zaméstnavatele a zajmi zaméstnance, spole¢nou
snahu a hledani moznosti zaméstnavatele i zaméstnance pro vzajemné vyvazeny vztah

pracovniho a osobniho Zivota s cilem dosahovani jak vétsi zivotni harmonie, tak i vétsi pracovni

efektivity.

Pokud pecujici osoby nedosahnou kyzené rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem,
neni to problém pouze pro jejich vlastni komfort a komfort jejich rodiny, ale ptedstavuje to
problém pro ekonomiku jako celek. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem ma vliv
na rovnost piilezitosti zen a muzt, na demografii a ekonomiku v celé Evropé. Kdyby byl na trhu
prace vétsi pocet Zen, pomohlo by to také 1épe stabilizovat systémy socidlniho zabezpeceni.
Zem¢ s nejvyssi porodnosti a nejniz§i mirou chudoby jsou ty zemé, které maji vysokou miru
zamestnanosti zen. V téchto zemich je dillezitym faktorem, ktery posiluje zaméstnanost zen
a miru porodnosti, pravé politika zalozena na vstficném pfistupu k rodin€, a zejména dobra
infrastruktura v oblasti péce o déti. Zajisténi vétsiho poctu piilezitosti, jak skloubit praci a péci
o déti, by rodi¢iim — ve velké mife praveé Zenam - rovnéz umoznilo zlstat aktivni na trhu prace
a nemuset si zkracovat a limitovat dobu stravenou na pracovnim trhu z divodu péce o déti nebo

z4vislé seniory.

Politiky tykajici se rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem by mély pfispivat

k dosaZeni rovnosti zen a muzt tim, ze podporuji G¢ast zen na trhu prace, rovnomeérné rozdéleni
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pecovatelskych povinnosti mezi muze a Zeny, piekonavani rozdilli mezi Zenami a muzi
V oblasti vydélku a odstraiiovani genderovych stereotypli v zaméstnani. Tyto politiky by mély
zohlediovat také demografické zmény vcetné dopadl starnuti populace. Smérnice v tomto
ohledu napomaéha c¢lenskym statiim identifikovat otazku slad’ovani pracovniho a rodinného
zivota jako dulezité celospoleCenské téma a zavazuje ¢lenské staty K piijeti opatieni, ktera by
méla napomoci odstranéni bariér a odrazujicich ekonomickych faktorii, které vétSimu

pracovnimu zapojeni pecujicich rodict a dalsich osob brani.
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